BẢNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN CỦA CÁC CƠ QUAN, TỔ CHỨC, CÁ NHÂN ĐỐI VỚI 
DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH QUY ĐỊNH GIẢM NHẸ PHÁT THẢI KHÍ NHÀ KÍNH VÀ BẢO VỆ TẦNG Ô-DÔN

A. Ý kiến chung
Cơ bản nhất trí với nội dung của dự thảo Nghị định quy định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn, dự thảo Tờ trình Chính phủ phê duyệt Nghị định.
Dự thảo Nghị định được chuẩn bị nghiêm túc, công phu, chi tiết. Các quy định của dự thảo Nghị định phù hợp với chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước, đặc biệt là Kết luận số 56-KL/TW ngày 23 tháng 8 năm 2019 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết Trung ương 7 khóa XI về chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường và các cam kết quốc tế về biến đổi khí hậu, bảo vệ tầng ô-dôn. Nội dung dự thảo Nghị định đã bảo đảm đầy đủ, chi tiết, có tính khả thi để triển khai thi hành Luật Bảo vệ môi trường.

	STT
	Nội dung ý kiến
	Cơ quan, tổ chức, cá nhân
	Tiếp thu, giải trình

	1. 
	- Đề nghị lưu ý đánh giá tính khả thi của lộ trình và giải pháp thực hiện để đạt được mục tiêu về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính quốc gia, phát triển và vận hành thị trường các-bon, chất gây hiệu ứng nhà kính được quy định trong khuôn khổ Nghị định thư Montreal.


- Kiến nghị bổ sung các biện pháp sau tại Chương IV: (i) Tăng cường hợp tác quốc tế để học hỏi kinh nghiệm nâng cao năng lực và hỗ trợ kỹ thuật bảo đảm tuân thủ cam kết quốc tế trong ứng phó với biến đổi khí hậu; (ii) Tăng cường hợp tác tiếp nhận chuyển giao công nghệ khí hậu phục vụ thích ứng và giảm nhẹ phát thải khí nhà kính; (iii) Xây dựng kế hoạch, chương trình phục hồi xanh, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn ở cấp độ quốc gia dựa trên khuôn khổ chung là các SDGs của Liên hợp quốc và Thỏa thuận Pa-ri về biến đổi khí hậu.
- Kiến nghị bổ sung Phụ lục về kết quả ta đã đạt được về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong thời gian qua.
	Ban Đối ngoại Trung ương
	- Tính khả thi của lộ trình và giải pháp thực hiện để đạt được mục tiêu về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính quốc gia, phát triển và vận hành thị trường các-bon, chất gây hiệu ứng nhà kính được quy định trong khuôn khổ Nghị định thư Montreal đã được đánh giá trong báo cáo đánh giá chính sách, đánh giá KT-XH và các nghiên cứu xây dựng Nghị định.

- Tiếp thu và đã bổ sung điểm (i) vào khoản 1 Điều 33 về hợp tác quốc tế để nâng cao năng lực, nhận thức cộng đồng. Đối với điểm (ii) đã được quy định tại Điều 32, điểm (iii) đã được quy định tại Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường 2020. 




- Đề nghị không bổ sung do các kết quả Việt Nam đã đạt được về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong thời gian qua đã được tóm tắt trong Tờ trình Thủ tướng Chính phủ và Đóng góp do quốc gia tự quyết định.

	2. 
	Cơ quan soạn thảo nghiên cứu lồng ghép việc thực hiện Kết luận số 56-KL/TW ngày 23/8/2019 của Bộ Chính trị theo hướng:
- Bổ sung nhiệm vụ và giải pháp về “Nâng cao nhận thức và ý thức trách nhiệm về chủ động phòng, chống thiên tai, ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường” vào Chương II, Chương III, Chương IV.
- Bổ sung nhiệm vụ và giải pháp về: “Hoàn thiện hệ thống pháp luật, cơ chế chính sách về ứng phó với biến đổi khí hậu, quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường” và Chương II, Chương III.
- Bổ sung nhiệm vụ và giải pháp về: “Nâng cao năng lực, hiệu quả thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm” vào Chương IV.

- Bổ sung nội dung Tổ chức thực hiện vào Chương V.
	Ban Tuyên giáo Trung ương
	Nội dung Nghị định quy định chi tiết Điều 91, 92, 139 của Luật Bảo vệ môi trường. Các định hướng, chủ trương của Kế luận số 56-KL/TW của Bộ Chính trị đã được nghiên cứu, chể chế hóa trong Luật Bảo vệ môi trường và cũng được đưa vào dự thảo Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu giai đoạn đến 2050.





- Các giải pháp về nâng cao năng lực cho cán bộ quản lý nhà nước bao gồm hoạt động thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm đã được quy định tại Điều 33.
- Quy định về Tổ chức thực hiện đã được quy định tại Điều 36 Trách nhiệm thi hành.

	3. 
	- Nên bố cục dự thảo Nghị định như sau:
Chương I. Quy định chung
Chương II. Giảm nhẹ phát thải khí nhà kính
Chương III. Bảo vệ tầng ô-dôn
Chương IV. Tổ chức và phát triển thị trường các-bon
Chương V. Các biện pháp thúc đẩy hoạt động về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn
Chương VI. Điều khoản thi hành
- Xem xét bổ sung thêm các quy định về khuyến khích các tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp trong việc thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.
- Cần quy định cụ thể nguồn lực, kinh phí cho các hoạt động ứng phó với biến đổi khí hậu, bảo vệ tầng ô-dôn và phát triển thị trường các-bon tại Việt Nam.
- Cần bổ sung quy định về nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ phục vụ ứng phó với biến đổi khí hậu, bảo vệ tầng ô-dôn.
	Ủy ban Khoa học, Công nghệ và Môi trường
	- Đề nghị giữ nguyên cấu trúc. Trao đổi tín chỉ các-bon là một trong những công cụ hỗ trợ giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Các nội dung về thị trường các-bon có liên quan chặt chẽ tới nội dung về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.




- Nội dung này đã được quy định tại khoản 3 Điều 5 như sau “Khuyến khích mọi tổ chức, cá nhân thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phù hợp với điều kiện, hoạt động của mình”.
- Nguồn lực, kinh phí cho các hoạt động ứng phó với biến đổi khí hậu, bảo vệ tầng ô-dôn và phát triển thị trường các-bon tại Việt Nam được quy định tại Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường.
- Nội dung này đã được bổ sung, quy định tại Điều 32.

	4. 
	- Đề nghị bỏ dấu chấm sau số thứ tự các Chương, Mục
- Rà soát thể thức trình bày tại một số điểm thuộc các khoản 3, 4 Điều 10; khoản 3 Điều 11; khoản 2 Điều 13; khoản 2 Điều 18; khoản 2 Điều 19; khoản 3,4 Điều 23; khoản 3 Điều 24; khoản 2, 5 Điều 31… 
	Ủy ban Dân tộc
	Tiếp thu và đã chỉnh sửa.



	5. 
	- Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường bổ sung báo cáo đánh giá tác động của từng chính sách quy định tại dự thảo Nghị định và báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật hoặc đánh giá thực trạng các vấn đề liên quan đến chính sách theo quy định tại Khoản 1 Điều 85, Khoản 1, 2 và 3 Điều 87, Điều 90 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015. 
- Đề nghị sửa tên của Nghị định thành "Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn" đảm bảo phù hợp với phạm vi điều chỉnh của dự thảo Nghị định và quy định tại Điều 19 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	- Bộ Tài nguyên và Môi trường đã thực hiện đầy đủ việc đánh giá tác động theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Các đánh giá được đưa vào hồ sơ dự thảo Nghị định trình Chính phủ và gửi Bộ Tư pháp thẩm định.


- Tên của Nghị định đã được quy định tại Quyết định số 2197/QĐ-TTg ngày 22 tháng 12 năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XIV thông qua tại Kỳ họp thứ 10. Do đó, đề nghị giữ nguyên.

	6. 
	- Bổ sung đánh giá tác động chính sách của việc xây dựng Nghị định, phù hợp với quy định tại Điều 85, Khoản 3 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015.
- Tại Chương IV của dự thảo Nghị định, bổ sung điều khoản về tăng cường hợp tác quốc tế về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn, trong đó có thể đề cập một số nội dung như: tiếp tục đẩy mạnh hợp tác với các nước, tổ chức quốc tế thông qua các khuôn khổ song phương và đa phương, để trao đổi thông tin và kinh nghiệm, tranh thủ sự hỗ trợ quốc tế về tài chính, công nghệ, nâng cao năng lực.
	Bộ Ngoại giao
	- Bộ Tài nguyên và Môi trường đã thực hiện việc đánh giá tác động chính sách. Bản đánh giá tác động chính sách được đưa vào hồ sơ dự thảo Nghị định trình Chính phủ.

- Nội dung này đã được quy định tại Điều 31, Điều 32 và Điều 33.

	7. 
	- Bổ sung đầy đủ thành phần hồ sơ dự thảo Nghị định trình Chính phủ theo quy định.
- Đề nghị điều chỉnh tên Nghị định cho phù hợp với các nội dung quy định chi tiết; Xem xét tách quy định chi tiết Điều 139 Luật BVMT ở Nghị định riêng.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	- Thành phần hồ sơ sẽ được bổ sung, hoàn thiện đầy đủ gửi Bộ Tư pháp thẩm định và trình Chính phủ phê duyệt.
- Thị trường các-bon là một trong những công cụ hỗ trợ giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và tên của Nghị định đã được quy định tại Quyết định số 2197/QĐ-TTg ngày 22 tháng 12 năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XIV thông qua tại Kỳ họp thứ 10.

	8. 
	Đề nghị bổ sung Cổng dữ liệu quốc gia là kênh thông tin để tiếp cận dữ liệu tài nguyên môi trường nhằm phù hợp với Nghị định số 47/2020/NĐ-CP ngày 09/4/2020 của Chính phủ.
	Bộ Thông tin và Truyền thông
	Nội dung này đã được quy định tại Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường.

	9. 
	Tại Mục 2 Chương II Tổ chức và phát triển thị trường các - bon trong nước, xem xét bổ sung mục tiêu của việc tổ chức và phát triển thị trường các-bon trong nước.
	Bộ Văn hóa, Thể thảo và Du lịch
	Nội dung về tổ chức và phát triển thị trường các-bon trong nước được quy định tại Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường. Phát triển thị trường các-bon nhằm mục đích giảm nhẹ phát thải khí nhà kính với chi phí hiệu quả, tăng sức cạnh tranh của quốc gia theo hướng phát triển nền kinh tế ít các-bon và tăng trưởng xanh gắn liền với phát triển bền vững và đã được quy định tại khoản 3 Điều 4.

	10. 
	- Đề nghị nêu rõ hơn vai trò, trách nhiệm của các Bộ quản lý Ngành, và lĩnh vực tại các Điều liên quan trong toàn bộ văn bản của Nghị định và Thông tư, không phải chỉ riêng đối với quản lý lĩnh vực. Vì thực tế, các Bộ Giao thông, Xây dựng không thuộc Bộ quản lý 05 lĩnh vực nêu trong dự thảo Nghị định này là: năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp, quản lý chất thải, các quá trình công nghiệp. 
- Nghị định nên xem xét, bổ sung vai trò của VCCI, SCIC, các Tổng Công ty, Hội, Hiệp hội chuyên ngành.
	Bộ Xây dựng
	- Vai trò của Bộ Xây dựng và các Bộ quản lý lĩnh vực đã được quy định tại khoản 5 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường và các điều trong dự thảo Nghị định.




- Nội dung này đã được quy định tại Điều 158 Luật Bảo vệ môi trường.

	11. 
	- Liên quan đến quy định quản lý Nhà nước về hải quan đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường nên xem xét xây dựng theo hệ thống pháp luật về quản lý ngoại thương (Luật Quản lý ngoại thương, Nghị định số 69/2018/NĐ-CP ngày 15/05/2018 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý ngoại thương và các văn bản hướng dẫn liên quan). Dự thảo Nghị định chỉ nên quy định nguyên tắc quản lý Nhà nước đối với mặt hàng cần quản lý chuyên ngành theo trách nhiệm của Bộ Tài nguyên và Môi trường.
- Tại Điều 28 Luật Thương mại quy định về hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu hàng hoá như sau:
“1. Xuất khẩu hàng hóa là việc hàng hoá được đưa ra khỏi lãnh thổ Việt Nam hoặc đưa vào khu vực đặc biệt nằm trên lãnh thổ Việt Nam được coi là khu vực hải quan riêng theo quy định của pháp luật.
2. Nhập khẩu hàng hóa là việc hàng hoá được đưa vào lãnh thổ Việt Nam từ nước ngoài hoặc từ khu vực đặc biệt nằm trên lãnh thổ Việt Nam được coi là khu vực hải quan riêng theo quy định của pháp luật”.
Như vậy, đối với các trường hợp đưa vào khu vực hải quan riêng nằm trên lãnh thổ Việt Nam các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, chất gây hiệu ứng nhà kính được kiểm soát thì thực hiện như thế nào? Dự thảo Nghị định hiện chưa quy định cụ thể về nội dung này.
Ngoài ra, dự thảo Nghị định đưa ra một số biện pháp quản lý ngoại thương theo Luật Quản lý ngoại thương (như hạn ngạch, giấy phép…) nhằm quản lý đối với trường hợp đối tượng tham gia hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, chất gây hiệu ứng nhà kính được kiểm soát. Như vậy, việc miễn áp dụng biện pháp quản lý đối với khu vực hải quan riêng theo Điều 56, 57 và 58 Luật Quản lý ngoại thương đối với hàng hóa từ nội địa đưa vào khu vực hải quan riêng hoặc từ nước ngoài vào khu vực hải quan có được thực hiện đối với các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, chất gây hiệu ứng nhà kính được kiểm soát hay không?
Vì vậy, để vừa đảm bảo bao quát được các trường hợp phát sinh trong thực tế, vừa đảm bảo thống nhất hệ thống pháp luật hiện hành, đề nghị rà soát để quy định các trường hợp riêng, đặc thù (nếu có) hoặc dẫn chiếu đến quy định pháp luật có liên quan.
- Đánh giá thực tế quản lý hiện nay đối với việc nhập khẩu các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, chất gây hiệu ứng nhà kính nên quy định về điều kiện các thương nhân được nhập và công bố hạn ngạch theo phương thức trừ lùi tự động để các đơn vị quản lý và doanh nghiệp sản xuất có kế hoạch theo hạn ngạch, lộ trình điều tiết của Bộ Tài nguyên và Môi trường (hạn chế việc cấp phép mà không có tác dụng quản lý như thực trạng hiện nay). Theo đó, đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường xem xét quy định việc phân bổ hạn ngạch tổng các chất được nhập khẩu trong năm cấp cho các tổ chức, doanh nghiệp, cơ sở sản xuất đáp ứng đủ điều kiện. Khi thực hiện thủ tục nhập khẩu, xuất khẩu, cơ quan hải quan chỉ căn cứ một loại chứng từ là lượng phân bổ hạn ngạch của Bộ Tài nguyên và Môi trường cho đơn vị nhập khẩu/xuất khẩu, sau đó thực hiện việc theo dõi trừ lùi tự động trên hệ thống công nghệ thông tin của cơ quan hải quan cho đến hết lượng hạn ngạch được phân bổ hoặc hết thời hạn hiệu lực của hạn ngạch. Hiện nay hệ thống công nghệ thông tin của cơ quan hải quan đã thực hiện được chức năng này.
- Đề nghị rà soát lại quy định tại Chương III dự thảo Nghị định về bảo vệ tầng ô-dôn để tránh chồng chéo trong quản lý và dễ nghiên cứu thực hiện đối với các cơ quan thực thi và các cá nhân, tổ chức có liên quan. Ví dụ, tại Điều 25 dự thảo Nghị định quy định đồng thời cả Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Công Thương đều cùng phân bổ các chất HCFC; Điều 29 dự thảo Nghị định quy định doanh nghiệp phải định kỳ báo cáo việc sử dụng chất HCFC tại Bộ Tài nguyên và Môi trường, nhưng tại Điều 28 dự thảo Nghị định lại quy định phải xin giấy phép nhập khẩu tại Bộ Công Thương.
- Đề nghị rà soát cách viết  tên các chất tại dự thảo Nghị định cho thống nhất với các quy định của pháp luật có liên quan để tránh vướng mắc trong quá trình thực hiện (ví dụ như dung dịch HCFC, tại Luật Thuế bảo vệ môi trường viết như sau: hydro-chloro-fluoro-carbon, tại dự thảo viết là hydrochlorofluorocarbon).
	Bộ Tài chính
	Tiếp thu ý kiến. 
Bộ Tài nguyên và Môi trường đã chỉnh sửa dự thảo theo hướng đơn giản hóa thủ tục:
-  Thương nhân chỉ giải quyết thủ tục xuất khẩu, nhập khẩu, tạm nhập, tái xuất tại cơ quan hải quan; (Điều 4, Nghị định 69/2018/NĐ-CP);
- Bỏ quy định về thủ tục cấp giấy phép xuất nhập khẩu;
- Bổ sung nội dung quy định liên quan đến khu vực hải quan riêng;




Một số nội dung (áp dụng mã số HS riêng cho từng chất) sẽ được tiếp tục trao đổi với Tổng cục Hải quan, Bộ Tài chính hoàn thiện để tạo điều kiện cho việc thực hiện trừ lùi tự động trên hệ thống công nghệ thông tin của cơ quan hải quan.





- Theo một số quy định hiện hành, Bộ Công Thương hiện đang chịu trách nhiệm quản lý hoạt động xuất nhập khẩu các chất HCFC. Tuy nhiên, với vai trò là cơ quan đầu mối thực hiện Nghị định thư Montreal, Bộ Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm quản lý và báo cáo việc thực thi cam kết của Việt Nam. Do vậy, dự thảo Nghị định được quy định theo hướng Bộ TNMT tiếp nhận thông tin báo cáo, tổng hợp phục vụ hoạt động quản lý nhà nước theo trách nhiệm được giao.


- Tiếp thu rà soát đưa vào dự thảo. Một số chất được viết theo tên chất đã được quy định tại Luật Bảo vệ môi trường 2020.



	12. 
	- Về thủ tục hành chính
+ Dự thảo có quy định thủ tục hành chính tại Điều 18, Điều 22, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo thực hiện đánh giá tác động của thủ tục hành chính theo quy định tại Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính (được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị định số 48/2013/NĐ-CP ngày 14/5/2013 và Nghị định số 92/2017/NĐ-CP ngày 07/8/2017 của Chính phủ) và Thông tư số 07/2014/TT-BTP ngày 24/02/2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp. 
+ Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát một số quy định trong dự thảo Nghị định để tránh phát sinh thủ tục hành chính tại Thông tư của Bộ trưởng, như: “Quy trình thẩm định kiểm kê khí nhà kính do Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành” tại khoản 6 Điều 11 dự thảo Nghị định. 
- Về trình tự, thủ tục và kỹ thuật soạn thảo văn bản
+ Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, chỉnh lý về ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản đảm bảo tuân thủ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) và Chương V Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020). 
+ Nội dung dự thảo Nghị định mang tính kỹ thuật, chuyên ngành phức tạp, có nhiều thông số kỹ thuật liên quan đến nhiều cơ quan, đơn vị, tổ chức, doanh nghiệp. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tổ chức lấy ý kiến rộng rãi các đối tượng chịu sự tác động theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (được sửa đổi năm 2020).
+ Dự thảo Nghị định liên quan đến nhiều Điều ước quốc tế. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát và đánh giá tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan trong lĩnh môi trường mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên để đảm bảo các quy định của dự thảo Nghị định sự phù hợp và tuân thủ các Điều ước quốc tế này.
+ Dự thảo Nghị định giao Bộ Tài nguyên và Môi trường thực hiện một số nội dung. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo dự kiến Bộ sẽ ban hành bao nhiêu Thông tư hướng dẫn thực hiện các nội dung này.
	Bộ Tư pháp
	
- Bộ Tài nguyên và Môi trường đã thực hiện việc đánh giá tác động của thủ tục hành chính. Bản đánh giá tác động của thủ tục hành chính được đưa vào hồ sơ dự thảo Nghị định trình Chính phủ.





- Nội dung này đã được quy định tại điểm c khoản 4 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường. Theo đó giao Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn thực hiện thẩm định kiểm kê khí nhà kính.


- Tiếp thu và đã rà soát, chỉnh lý.







- Dự thảo Nghị định đã được Bộ Tài nguyên và Môi trường phối hợp với các chuyên gia, tổ chức khoa học và kỹ thuật xây dựng và tham vấn rộng rãi bao gồm VCCI, các hiệp hội, hội, doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân. Dự thảo đã được đăng tải lấy ý kiến rộng rãi; Bộ phối hợp với VCCI tổ chức hội thảo tham vấn các các hiệp hội, hội, doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân.
- Dự thảo Nghị định đã được xây dựng theo hướng quy định chi tiết các Điều được giao trong Luật Bảo vệ môi trường bảo đảm phù hợp với các điều ước quốc tế về biến đổi khí hậu (Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu, Thỏa thuận Paris), bảo vệ tầng ô-dôn (Công ước Viên và Nghị định thư Montreal).
- Các nội dung được Luật và Nghị định giao Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn sẽ được quy định chi tiết tại các Thông tư về: quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Bảo vệ môi trường về ứng phó với biến đổi khí hậu; cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon; định mức kinh tế, kỹ thuật; quy chuẩn kỹ thuật.

	13. 
	Xem xét bổ sung thêm các quy định về khuyến khích các tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp trong giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.
	Bộ Y tế
	Việc giảm phát thải khí nhà kính thương đi kèm với áp dụng công nghệ mới, tiên tiến và các chính sách khuyến khích, ưu đãi, hỗ trợ các hoạt động này đã được quy định tại các Luật Khoa học và công nghệ, Luật Chuyển giao công nghệ, Luật Bảo vệ môi trường và các văn bản hướng dẫn thi hành. Đồng thời nội dung này đã được quy định tại khoản 5 Điều 7 và Điều 34.

	14. 
	- Đề nghị bổ sung nguồn kinh phí thực hiện kiểm kê khí nhà kính của dự thảo Nghị định.
- Ban hành thêm phụ lục các cơ sở cụ thể phải kiểm kê, báo cáo, thẩm định nhằm mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và để thuận lợi cho công tác quản lý.
	UBND tỉnh An Giang
	- Nội dung này đã quy định tại dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường.
- Theo quy định tại điểm a khoản 4 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường, Bộ Tài nguyên và Môi trường đang phối hợp với các Bộ, ngành xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính, dự kiến ban hành cuối năm 2021.

	15. 
	Dự thảo Nghị định có nhiều quy định và khái niệm mới, quy định nhiều vấn đề mới và mang tính chuyên ngành sâu, để triển khai Nghị định này khi có hiệu lực thi hành sẽ gặp khó khăn, khó tiếp cận nội dung. Do đó, dự thảo Nghị định cần xem xét, bổ sung quy định rõ trách nhiệm các bộ, ngành chuyên môn tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến theo lĩnh vực ngành nhằm nâng cao nhận thức của người dân, doanh nghiệp.
	UBND tỉnh Bình Thuận
	Các nội dung về tăng cường năng lực, nâng cao nhận thức nói chung đã quy định tại Điều 35. Quy định về trách nhiệm các bộ chuyên ngành trong việc tăng cường năng lực được quy định tại Điều 9, Điều 11, Điều 21. 

	16. 
	- Làm rõ các thông tin: Đối tượng phạm vi điều chỉnh thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính; hệ thống quốc gia đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính; nội dung hoạt động đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính…
- Nghiên cứu, bổ sung thêm các quy định về khuyến khích các đơn vị, doanh nghiệp tiên phong trong giảm phát thải khí nhà kính.




- Đề nghị bổ sung nội dung giao Sở Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn Kiểm kê khí nhà kính (trong đó hướng dẫn cụ thể việc tính toán lượng phát thải khí nhà kính, hấp thụ khí nhà kính); nội dung hướng dẫn việc giám sát việc thực hiện loại trừ và các quy định về thu gom, tái chế, tái sử dụng hoặc tiêu hủy các chất được kiểm soát của các tổ chức.
	UBND tỉnh Lào Cai
	- Đối tượng, phạm vi điều chỉnh đã được quy định tại Điều 2 và Điều 3. Các đối tượng thực hiện các hoạt động cụ thể đã được quy định chi tiết tại các Điều có liên quan của Nghị định.

- Việc giảm phát thải khí nhà kính thương đi kèm với áp dụng công nghệ mới, tiên tiến và các chính sách khuyến khích, ưu đãi, hỗ trợ các hoạt động này đã được quy định tại các Luật Khoa học và công nghệ, Luật Chuyển giao công nghệ, Luật Bảo vệ môi trường và các văn bản hướng dẫn thi hành. Đồng thời nội dung này đã được quy định tại khoản 5 Điều 7 và Điều 34.
- Sở Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm theo dõi, giám sát và phối hợp thực hiện các hoạt động về kiểm kê khí nhà kính và đã được quy định khoản 2 Điều 6 và khoản 3 Điều 15; giám sát việc thực hiện loại trừ và các quy định về thu gom, tái chế, tái sử dụng hoặc tiêu hủy các chất được kiểm soát của các tổ chức được quy định tại điểm a khoản 5 Điều 30.

	17. 
	Nội dung của dự thảo bao gồm “tổ chức và phát triển thị trường các-bon”. Do đó, để tên gọi của dự thảo Nghị định phản ánh khái quát nội dung chủ yếu của văn bản, đề nghị bổ sung thêm nội dung “tổ chức và phát triển thị trường các-bon” vào tên gọi của dự thảo.
	Sở TNMT TP. Cần Thơ
	Trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon là một trong những công cụ hỗ trợ giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và tên của Nghị định đã được quy định tại Quyết định số 2197/QĐ-TTg ngày 22 tháng 12 năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành các luật, nghị quyết được Quốc hội khóa XIV thông qua tại Kỳ họp thứ 10.

	18. 
	Bổ sung thêm các quy định về chính sách khuyến khích, hỗ trợ để các doanh nghiệp thuộc đối tượng phải thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK dần chuyển đổi công nghệ, thiết bị hiện đại hơn nhằm giảm phần nào khó khăn cho doanh nghiệp.
	Sở TNMT tỉnh Đăk Nông
	Việc giảm phát thải khí nhà kính thương đi kèm với áp dụng công nghệ mới, tiên tiến và các chính sách khuyến khích, ưu đãi, hỗ trợ các hoạt động này đã được quy định tại các Luật Khoa học và công nghệ, Luật Chuyển giao  công nghệ, Luật Bảo vệ môi trường và các văn bản hướng dẫn thi hành. Đồng thời nội dung này đã được quy định tại khoản 5 Điều 7 và Điều 34.

	19. 
	Cần phải đưa thêm danh mục các máy móc, thiết bị đang sử dụng có phát sinh các chất làm suy giảm tầng ô-dôn để được kiểm soát và lộ trình quản lý, loại trừ các chất làm suy giảm tầng ô-dôn.
	Sở TNMT tỉnh Hải Dương
	Danh mục máy móc thiết bị có chứa chất được kiểm soát được ban hành kèm theo tại Thông tư của Bộ Tài nguyên và Môi trường.

	20. 
	- Để kiểm soát, đánh giá KNK đối với một số dự án lớn sẽ thực hiện trong tương lai như dự án metro trong giao thông, xây dựng cao ốc, nhà máy công nghiệp lớn…, kiến nghị xem xét yêu cầu xây dựng Báo cáo khí nhà kính tương tự Báo cáo đánh giá tác động môi trường ngay từ giai đoạn xét duyệt hồ sơ dự án.
- Hiện tại các nhiệm vụ, dự án, hoạt động về giảm nhẹ phát thải KNK được nêu trong khá nhiều chương trình, kế hoạch các cấp. Kiến nghị Bộ TNMT có hướng dẫn thích hợp để tránh trùng lắp, chồng chéo nội dung, nhất là trong giai đoạn xây dựng các kế hoạch và báo cáo hàng năm.
- Để giảm phát thải KNK cho doanh nghiệp, có 2 yếu tố quan trọng là công nghệ và chi phí. Kiến nghị Bộ TNMT phối với với các Bộ, ngành tham mưu Chính phủ các biện pháp như dựng hàng rào công nghệ trong các ngành để hạn chế các công nghệ phát thải nhiều KNK, có chính sách khuyến khích, hỗ trợ tài chính, hỗ trợ lãi suất, hỗ trợ thay đổi công nghệ.
	Sở TNMT TP. Hồ Chí Minh
	- Báo cáo kiểm kê khí nhà kính cần được xây dựng định kỳ và chỉ được xây dựng sau khi cơ sở đi vào giai đoạn vận hành chính thức. Báo cáo đánh giá tác động môi trường đã có quy định về đánh giá tác động của biến đổi khí hậu, bao gồm về phát thải khí nhà kính.

- Giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là hoạt động được lồng ghép trong các chiến lược, kế hoạch, Bộ Tài nguyên và Môi trường ghi nhận ý kiến và sẽ cùng các Bộ, ngành liên quan hoàn thiện các hướng dẫn báo cáo các hoạt động này để hạn chế trùng lặp. 
- Việc giảm phát thải khí nhà kính thương đi kèm với áp dụng công nghệ mới, tiên tiến và các chính sách khuyến khích, ưu đãi, hỗ trợ các hoạt động này và hạn chế công nghệ lạc hậu đã được quy định tại các Luật Khoa học và công nghệ, Luật Chuyển giao  công nghệ, Luật Bảo vệ môi trường và các văn bản hướng dẫn thi hành. Đồng thời nội dung này đã được quy định tại khoản 5 Điều 7 và Điều 34

	21. 
	- Rà soát lại thể thức và kỹ thuật trình bày của dự thảo theo quy định tại Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 và Nghị định số 30/2020/NĐ-CP ngày 05/3/2020 của Chính phủ.
- Bổ sung các cơ quan quản lý nhà nước thuộc đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK trong hoạch định và ban hành chính sách liên quan.
	Sở TNMT tỉnh Lâm Đồng
	- Tiếp thu và đã rà soát.


- Nội dung này đã được quy định tại Thông tư 05/2021/TT-BTNMT ngày 29/5/2021 của Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Tài nguyên và Môi trường thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, phòng tài nguyên và môi trường thuộc Ủy ban hân dân cấp huyện.

	22. 
	Để thực hiện có hiệu quả các nhiệm vụ giao cho địa phương được đề ra trong dự thảo nghị định, đề nghị Cục Biến đổi khí hậu có các hướng dẫn, tập huấn, cơ chế phối hợp giữa Cục Biến đổi khí hậu với các địa phương trong việc thực hiện.
	Sở TNMT tỉnh Tiền Giang
	Tiếp thu. Sau khi Nghị định được ban hành, Cục Biến đổi khí hậu sẽ có các hướng dẫn, tập huấn cho các địa phương trong việc thực hiện các quy định.

	23. 
	Đề nghị chỉnh sửa tên “Hệ thống quốc gia về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính” trong toàn bộ Nghị định.
	Sở TNMT tỉnh Thái Bình
	Cụm từ “Hệ thống quốc gia đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính” đã được quy định tại Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường.

	24. 
	Tên Chương II: “Giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, tổ chức và phát triển thị trường các-bon”, đề nghị bỏ cụm từ “tổ chức và phát triển thị trường các-bon”. Lý do: theo quy định tại điểm đ khoản 2 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường năm 2020
quy định về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đã bao hàm nội dung về tổ chức và phát triển thị trường các-bon.
	Sở TNMT tỉnh Tuyên Quang
	Đề nghị giữ như dự thảo Nghị định để đảm bảo tính bao quát của nội dung Chương và thể hiện rõ việc quy định chi tiết Điều 91 và Điều 139 Luật Bảo vệ Môi trường.

	25. 
	- Dự thảo quy định một số trách nhiệm cung cấp báo cáo, thông tin, số liệu về giảm nhẹ khí nhà kính, bao gồm: trách nhiệm cung cấp thông tin, số liệu (Điều 9.6, 11.4.b Dự thảo), cung cấp báo cáo giảm nhẹ khí nhà kính (Điều 10.3.a); cung cấp báo cáo kiểm kê khí nhà kính. Tuy nhiên, các quy định này cần xem xét ở một số điểm như sau:
+ Thứ nhất, quy định tại Điều 9.6, 11.4.b Dự thảo chưa rõ ràng ở điểm các thông tin, số liệu nào mà doanh nghiệp cần cung cấp cho cơ quan nhà nước? Liệu các thông tin, số liệu này đã có trong các báo cáo kiểm kê và báo cáo giảm nhẹ mà doanh nghiệp đã nộp cho cơ quan nhà nước hay không? Nếu đã có, quy định này có thể tạo ra gánh nặng về trách nhiệm báo cáo cho doanh nghiệp, không phù hợp với yêu cầu “ngăn chặn việc phát sinh những quy định không cần thiết, không hợp lý, gây khó khăn cho hoạt động kinh doanh” tại Nghị quyết 68/NQ-CP của Chính phủ năm 2020. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo làm rõ nội dung trên.
+ Thứ hai, các quy định trên không thống nhất được đầu mối báo cáo, theo đó, doanh nghiệp phải đồng thời thực hiện báo cáo với (i) Bộ Tài nguyên và Môi trường; (ii) Bộ quản lý lĩnh vực; (iii) cơ quan địa phương. Quy định này tốn thời gian, chi phí của doanh nghiệp, trong khi các cơ quan trên có thể tự chia sẻ các thông tin, số liệu trên với nhau. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo thống nhất quy định lại một đầu mối tiếp nhận các báo cáo, thông tin, số liệu của doanh nghiệp, và chia sẻ các thông tin này cho các cơ quan nhà nước khác.










+ Thứ ba, Điều 10.3.a Dự thảo quy định doanh nghiệp phải nộp báo cáo giảm nhẹ phát thải trước ngày 31/12 hàng năm. Tuy nhiên, theo phản ánh của doanh nghiệp, nếu kỳ thu thập từ tháng 1 đến tháng 12 thì doanh nghiệp không thể tổng hợp số liệu kịp trước ngày 31/12 được, mà cần thêm ít nhất 1 tháng để làm việc này. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc điều chỉnh lại quy định này.



- Theo phản ánh của các doanh nghiệp, các quy định trong Dự thảo Nghị định về kiểm kê khí nhà kính, hoạt động đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là tương đối mới, trong khi đó nội dung lại mang tính kỹ thuật cao, do đó gây khó khăn và tốn kém nhiều chi phí cho doanh nghiệp trong giai đoạn đầu thực hiện. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung các quy định hỗ trợ doanh nghiệp, chẳng hạn:
+ Bộ Tài nguyên và Môi trường dịch các tài liệu hướng dẫn về phương pháp kiểm kê (do Ban liên chính phủ về biến đổi ban hành – Điều 11.1.a Dự thảo);
+ Ngân sách Nhà nước hỗ trợ chi trả cho chi phí kiểm kê khí nhà kính của doanh nghiệp trong giai đoạn đầu từ 2022 – 2025;
+ Bộ Tài nguyên và Môi trường thường xuyên cập nhật, trao đổi, hướng dẫn các phương pháp, cách thức giảm khí nhà kính cho doanh nghiệp tham khảo, học hỏi;





- Điều 28 Dự thảo quy định trình tự, thủ tục xuất nhập khẩu các chất được kiểm soát, theo đó, doanh nghiệp xuất nhập khẩu chất được kiểm soát phải xin cấp giấy phép nhập khẩu, xuất khẩu chất được kiểm soát. Tuy nhiên, quy định này dường như chưa phù hợp với Điều 31.1 Luật Quản lý ngoại thương. Theo đó, hàng hóa, dịch vụ thuộc diện quản lý xuất nhập khẩu theo giấy phép, điều kiện phải được công bố trong Danh mục hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu theo giấy phép, theo điều kiện. Trong khi đó, Danh mục này tại Phụ lục III Nghị định 69/2018/NĐ-CP không có quy định với các chất được kiểm soát. 
- Bên cạnh đó, quy định này cũng chưa hợp lý vì gây tốn kém thời gian và chi phí cho doanh nghiệp. Không rõ vì sao các doanh nghiệp phải xin giấy phép xuất nhập khẩu, trong khi doanh nghiệp đã phải được phân bổ hạn ngạch bởi Bộ Tài nguyên và Môi trường để thực hiện xuất nhập khẩu các chất này? Để quản lý xuất nhập khẩu với các chất này, cơ quan Hải quan chỉ cần xác nhận theo văn bản thông báo về phân bổ hạn ngạch, và thực hiện trừ lùi đến khi nhập khẩu hết hạn ngạch được cho phép như quy định tại Điều 28.5 Dự thảo.
Từ những lý do trên, đề nghị cơ quan soạn thảo bỏ quy định liên quan đến việc xin giấy phép xuất nhập khẩu các chất được kiểm soát.
	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	Ý kiến của VCCI cho rằng các quy định của Nghị định đối với cấp cơ sở như sau:
- Có thêm trách nhiệm xây dựng các báo cáo kiểm kê khí nhà kính, giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, cung cấp thông tin số liệu;
- Phát sinh kinh phí trong quá trình thực hiện các trách nhiệm quy định tại Nghị định;
- Các nội dung kỹ thuật là mới, còn thiếu các hướng dẫn đối với các cơ sở (thuộc danh mục các cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính)
Để giải quyết các vấn đề nêu trên, dự thảo Nghị định đã được xây dựng theo hướng giãn lộ trình thực hiện các quy định đối với cấp cơ sở; sử dụng nguồn ngân sách nhà nước hỗ trợ cơ sở thực hiện trong giai đoạn đầu và xây dựng các hướng dẫn cụ thể đối với các lĩnh vực, tiểu lĩnh vực. Cụ thể như sau:
+ Giai đoạn tới 2025, trách nhiệm của các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính (theo khoản 3 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường) là xây dựng báo cáo kiểm kê khí nhà kính với sự hỗ trợ của các Bộ quản lý lĩnh vực (như quy định tại khoản 6 Điều 11). Các cơ sở cung cấp số liệu theo hướng dẫn của Bộ quản lý lĩnh vực để xây dựng báo cáo KKKNK cấp cơ sở, các Bộ quản lý lĩnh vực sẽ tổng hợp và gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường. Hiện nay Bộ TNMT đang phối hợp xây dựng hệ thống cung cấp số liệu trực tuyến nhằm đảm bảo hỗ trợ cơ sở tối đa trong việc cung cấp số liệu và dễ dàng trong việc gửi các báo cáo tới Bộ quản lý lĩnh vực, UBND cấp tỉnh và Bộ TNMT.
+ Giai đoạn 2026 – 2030, các cơ sở sẽ thực hiện báo cáo kiểm kê khí nhà kính trên nền tảng đã được xây dựng trong giai đoạn trước và thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK theo hạn ngạch được phân bổ. Việc xây dựng báo cáo giảm nhẹ theo mẫu số 02 đã quy định tại Phụ lục II. Báo cáo này gửi 1 lần tới các cơ quan (i) Bộ Tài nguyên và Môi trường; (ii) Bộ quản lý lĩnh vực; (iii) cơ quan quản lý môi trường cấp tỉnh nên không tạo gánh nặng về gửi nhiều lần, dự kiến trong giai đoạn này báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính được thực hiện thông qua hệ thống trực tuyến.
- Thời hạn báo cáo đã được quy định tại khoản 7 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường. Đối với báo cáo giảm nhẹ cấp cơ sở, việc thực hiện trong một năm (chu kỳ báo cáo) đã được lên kế hoạch từ trước và mức giảm nhẹ phát thải đạt được với biện pháp giảm nhẹ đề xuất theo kế hoạch cũng đã được tính toán theo chu kỳ. Đến 31 tháng 12 hàng năm kế hoạch của cơ sở không thay đổi, do đó báo cáo giảm nhẹ sẽ không có sự thay đổi. Việc nộp báo cáo giảm nhẹ phát thải trước ngày 31 tháng 12 hàng năm là cần thiết để tiếp tục ban hành hạn ngạch phát thải khí nhà kính cho năm tiếp theo.
- Theo quy định tại Điều 9, 3. Các Bộ quản lý lĩnh vực có trách nhiệm hướng dẫn quy trình, quy định kỹ thuật về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong phạm vi lĩnh vực quản lý và hướng dẫn các cơ sở trong phạm vi lĩnh vực quản lý thực hiện đo đạc, báo cáo và thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính
- Giai đoạn tới 2025, trách nhiệm của các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính (theo khoản 3 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường) là xây dựng báo cáo kiểm kê khí nhà kính với sự hỗ trợ của các Bộ quản lý lĩnh vực (như quy định tại khoản 6 Điều 11). Các cơ sở cung cấp số liệu theo hướng dẫn của Bộ quản lý lĩnh vực để xây dựng báo cáo KKKNK cấp cơ sở, các Bộ quản lý lĩnh vực sẽ tổng hợp và gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường. Hiện nay Bộ TNMT đang phối hợp xây dựng hệ thống cung cấp số liệu trực tuyến nhằm đảm bảo hỗ trợ cơ sở tối đa trong việc cung cấp số liệu và dễ dàng trong việc gửi các báo cáo tới Bộ quản lý lĩnh vực, UBND cấp tỉnh và Bộ TNMT..
- Quy định tại khoản 2 Điều 9 Bộ TN&MT là cơ quan đầu mối kiểm kê quốc gia khí nhà kính, có trách nhiệm phổ biến các quy định, phương pháp kiểm kê khí nhà kính của Ban Liên chính phủ về biến đổi khí hậu;
- Đối với quy định cung cấp thông tin có thể trùng lặp với các báo cáo của cơ sở, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã sửa khoản 6 Điều 9 và khoản , cụ thể chỉ cung cấp bổ sung thông tin, số liệu khi cần thiết theo yêu cầu của Bộ quản lý. 
- Để đảm bảo tính thống nhất, các chất được kiểm soát quy định tại Nghị định này sẽ được bổ sung vào danh mục hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu theo giấy phép, theo điều kiện.




- Tiếp thu và đã chỉnh sửa. Bỏ quy định cấp phép xuất nhập khẩu theo từng lần mà thực hiện trừ lùi thông qua hoạt động kiểm soát của cơ quan hải quan trên cơ sở tổng hạn ngạch hằng năm được phân bổ cho từng doanh nghiệp.

	26. 
	Đề nghị xem xét thời điểm đưa ra quy định về tổ chức và phát triển thị trường các-bon trong nước vì trên thế giới hiện nay hoạt động của thị trường các-bon rất hạn chế.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Quy định về tổ chức và phát triển thị trường các-bon không áp dụng ngay mà được thực hiện theo lộ trình quy định tại Điều 17.

	27. 
	Cần có các biện pháp kiểm soát khác nhau đối với HFC và các khí nhà kính khác. Có phải HFC chính là khí nhà kính theo quy định của Nghị định này.
	Công ty Daikin Việt Nam
	HFC là khí nhà kính được kiểm soát theo quy định tại khoản 1 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường. Do đó, HFC được kiểm soát theo quy định của Nghị định này. 




B. Các ý kiến cụ thể
	Điều/Khoản/ Điểm
	Nội dung ý kiến
	Cơ quan, tổ chức, cá nhân
	Tiếp thu, giải trình

	Căn cứ pháp lý
	Đề nghị bổ sung Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương.
	Ủy ban KHCN và Môi trường
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	Căn cứ pháp lý
	Đề nghị bổ sung Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22/11/2019.
	Bộ Nội vụ
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	Căn cứ pháp lý
	Bổ sung: “Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22/11/2019”.
	UBND tỉnh Kon Tum
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	Căn cứ pháp lý
	Đề nghị bổ sung “Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019”.
	UBND tỉnh Cao Bằng
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	Căn cứ pháp lý
	Đề nghị bổ sung “Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019”.
	Sở TNMT tỉnh Lạng Sơn
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	Căn cứ pháp lý
	Đề nghị xem xét, bổ sung “Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật chính quyền địa phương ngày 22/11/2019”.
	Sở TNMT tỉnh Phú Yên
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	Căn cứ pháp lý
	Đề nghị bổ sung Nghị định thư Montreal về các chất làm suy giảm tầng ô-dôn.
	Sở TNMT tỉnh Thái Bình
	Nội dung của mục căn cứ pháp lý chỉ thể hiện các văn bản thuộc hệ thống văn bản pháp luật Việt Nam. Nội dung các điều, khoản cụ thể có thể nội luật hóa các quy định điều ước quốc tế.

	1
	Phạm vi điều chỉnh rất rộng, không nên giới thiệu các Điều 91, Điều 92, Điều 139, cần cụ thể hóa thành các các khoản chi tiết.
	Ban Tuyên giáo Trung ương
	Theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật thì phạm vi điều chỉnh của văn bản quy định chi tiết phải nêu rõ các điều, khoản, điểm được hướng dẫn. Do đó, đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	1
	- Đề nghị nêu rõ phạm vi các nội dung, vấn đề cụ thể cần quy định. Đối với các Điều 91, 92 và 139 của Luật Bảo vệ môi trường gồm 3 nội dung chính: i) Quản lý phát thải khí nhà kính; ii) Bảo vệ tầng ô – dôn và iii) Phát triển thị trường carbon.
- Cần quy định rõ hơn khí nhà kính cần kiểm soát. Trong điều kiện của Việt Nam, giai đoạn thực hiện ban đầu từ nay đến năm 2030 chỉ nên quy định 03 loại khí chính: CO2, CH4 và N2O.
	Bộ Công Thương
	- Theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật thì phạm vi điều chỉnh của văn bản quy định chi tiết phải nêu rõ các điều, khoản, điểm được hướng dẫn. Do đó, đề nghị giữ nguyên như dự thảo.
- Nội dung này đã được quy định tại khoản 1 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường, không quy định lại tại Nghị định hướng dẫn.

	1
	Xem xét quy định cụ thể hơn phạm vi điều chỉnh của nghị định.
	Bộ VHTTDL
	Theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật thì phạm vi điều chỉnh của văn bản quy định chi tiết phải nêu rõ các điều, khoản, điểm được hướng dẫn. Do đó, đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	1
	Đề nghị ghi rõ các nội dung điều chỉnh của dự thảo Nghị định.
	Sở TNMT TP. Cần Thơ
	Theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật thì phạm vi điều chỉnh của văn bản quy định chi tiết phải nêu rõ các điều, khoản, điểm được hướng dẫn. Do đó, đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	2
	Đối tượng áp dụng rất rộng, cần cụ thể hóa các Điều thành các các khoản chi tiết. Đối tượng áp dụng ở Quy định chung phải đồng bộ với đối tượng thực hiện ở các Chương II, Chương III, Chương IV.
	Ban Tuyên giáo Trung ương
	Đối tượng quy định tại Điều 2 là đối tượng chung áp dụng cho toàn bộ Nghị định. Đối tượng cụ thể được quy định trong các Chương của Nghị định. Do đó, đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	2
	- Đề nghị quy định rõ hơn các đối tượng bị điều chỉnh bởi Nghị định này. Trong các nội dung quy định trong dự thảo Nghị định, các doanh nghiệp là cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ, các tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động đo đạc, báo cáo và thẩm tra và tham gia thị trường các-bon. Do đó, đối tượng phải tuân thủ quy định của nghị định này cần được làm rõ để các Bộ ngành được giao nhiệm vụ có cơ sở ban hành các chính sách phù hợp, cụ thể;
- Đề nghị bỏ chủ thể là “cơ sở sản xuất kinh doanh” do tổ chức, cá nhân đã bao gồm các cơ sở sản xuất kinh doanh này.
	Bộ Công Thương
	- Đối tượng quy định tại Điều 2 là đối tượng chung áp dụng cho toàn bộ Nghị định. Đối tượng cụ thể được quy định trong các Chương của Nghị định.






- Đã được tiếp thu.

	2
	Làm rõ theo từng đối tượng cụ thể: (1) đối tượng liên quan đến hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, (2) đối tượng tham gia thị trường các-bon và (3) đối tượng liên quan đến sản xuất, nhập khẩu, xuất khẩu và tiêu thụ các chất suy giảm tầng ô-dôn và gây hiệu ứng khí nhà kính được kiểm soát theo Nghị định thư Montreal.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Đối tượng quy định tại Điều 2 là đối tượng chung áp dụng cho toàn bộ Nghị định. Đối tượng cụ thể được quy định trong các Chương của Nghị định. 

	2
	Đề nghị làm rõ hơn đối tượng áp dụng của Nghị định cho phù hợp với thực tế. Dự thảo cần xác định cụ thể đối tượng thuộc phạm vi điều chỉnh.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Đối tượng quy định tại Điều 2 là đối tượng chung áp dụng cho toàn bộ Nghị định. Đối tượng cụ thể được quy định trong các Chương của Nghị định.

	2
	- Đối tượng áp dụng hiện đang quá chung chung, chưa chính xác và chưa cụ thể đúng đối tượng cần pháp luật điều chỉnh. Vì hoạt động phát thải và hấp thụ KNK gắn liền với tất cả các hoạt động sống và sản xuất (bao gồm tài sản cố định (Ví dụ: Đất đai, công trình dân dụng…), đối tượng sản xuất (Ví dụ: Cây trồng, vật nuôi…), công cụ sản xuất (Ví dụ: Phương tiện giao thông, máy móc cơ điện…) và phương thức sản xuất (Ví dụ: Hình thức canh tác lúa nước, hình thức xử lý chất thải…) của tất cả cá nhân, cơ quan, tổ chức, cơ sở sản xuất, kinh doanh trên lãnh thổ Việt Nam. Do đó tất cả đối tượng áp dụng đều là “có liên quan”, điều này là không cần thiết vì đối tượng là “toàn dân” đã quy định tại Điều 2 của Luật BVMT.
- Đề xuất đối tượng áp dụng Nghị định Chính phủ này cũng là đối tượng của điều 91, Luật BVMT, cần tập trung cụ thể vào những cá nhân, tổ chức, cơ quan có trách nhiệm/nghĩa vụ trong hoạt động giảm nhẹ phát thải KNK các cấp đã đưa ra trong Điều 91, Luật BVMT, bao gồm: tại Khoản 3, Điều 91, Luật BVMT (cấp cơ sở gồm các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất phát thải KNK lớn; Khoản 4, Điều 91, Luật BVMT (cấp Quốc gia do Bộ TNMT chủ trì) và Khoản 5 Điều 91, Luật BVMT (cấp ngành và theo lĩnh vực do các Bộ chuyên ngành quản lý).
Do đó đề xuất chỉnh sửa đối tượng áp dụng của Nghị định Chính phủ như sau:
1. Các cơ sở sản xuất gây phát thải KNK theo danh mục ban hành của Thủ tướng chính phủ quy định tại Khoản 3, Điều 91, Luật BVMT;
2. Các cơ quan tổ chức của Bộ TNMT và các cơ quan, ban, ngành, đoàn thể liên quan đến các lĩnh vực được lựa chọn trong kế hoạch đã cam kết giảm nhẹ phát thải KNK của quốc gia theo các điều ước quốc tế mà Việt Nam đã tham gia;
3. Các cơ quan, tổ chức của các Bộ quản lý lĩnh vực liên quan đến các lĩnh vực được yêu cầu giảm nhẹ do Chính phủ lựa chọn giảm nhẹ trong NDC và các Nghị quyết, Quyết định của Chính phủ và cơ quan có thẩm quyền đã công bố;
4. Các cá nhân, cơ quan, tổ chức trong và ngoài nước tại các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có sở hữu cơ sở sản xuất, dự án, thiết bị gây phát thải KNK và/hoặc góp phần hấp thụ KNK tự nguyện trong nỗ lực đóng góp giảm phát thải KNK cho Việt Nam.
- Đối tượng áp dụng Nghị định Chính phủ này cho Điều 139 của Luật BVMT cần tách độc lập ra khỏi đối tượng của Điều 91 của Luật để tránh nhầm lẫn vì nội dung tổ chức và phát triển thị trường các-bon bao gồm các đối tượng là chủ thể của hoạt động trao đổi thương mại với một tài sản sở hữu cụ thể được nhà nước công nhận (tín chỉ các-bon), không bắt buộc phải là đối tượng trực tiếp gây phát thải KNK hay đối tượng trực tiếp góp phần hấp thụ KNK trên lãnh thổ Việt Nam. 
Đề xuất chỉnh sửa đối tượng của Nghị định CP này cho đối tượng tại Điều 139 Luật BVMT: 
1. Tổ chức, cá nhân Việt Nam và tổ chức, cá nhân nước ngoài tại Việt Nam sở hữu hợp pháp pháp tín chỉ các-bon tham gia đầu tư và có hoạt động trên thị trường trao đổi tín chỉ các-bon trong nước;
2. Cơ quan quản lý nhà nước về cấp phát tín chỉ các-bon và vận hành thị trường các-bon trong nước;
3. Cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến hoạt động về mua bán tín chỉ các-bon và thị trường mua bán tín chỉ các-bon.
	UBND TP. Hà Nội
	- Đối tượng quy định tại Điều 2 là đối tượng chung áp dụng cho toàn bộ Nghị định. Đối tượng cụ thể được quy định trong các điều, khoản có liên quan của Nghị định.




	2
	Các điều khoản ở phần sau của dự thảo nghị định có đề cập đến đối tượng thực hiện và hoạt động liên quan đến thu gom, tái chế, thu hồi và xử lý/tiêu hủy các chất làm suy giảm tầng ô-dôn và chất gây hiệu ứng nhà kính được kiểm soát theo Nghị định thư Montreal về các chất làm suy giảm tầng ô-dôn. Ví dụ, Điều 30 quy định tổ chức sở hữu máy điều hòa không khí và thiết bị có chứa các chất được kiểm soát phải thực hiện tiêu hủy các chất được kiểm soát theo quy định của pháp luật về quản lý chất thải nguy hại. Hoạt động tiêu hủy các chất làm suy giảm tầng ô-dôn và chất gây hiệu ứng nhà kính được kiểm soát theo Nghị định thư Montreal phải được thực hiện theo yêu cầu của Nghị định thư Montreal. Vì thế, dự thảo nghị định điều chỉnh các hoạt động và tổ chức này. Nên mở rộng phạm vi áp dụng của dự thảo nghị định đến các đối tượng và tổ chức thực hiện thu gom, thu hồi, tái chế và xử lý/tiêu hủy.
Ngoài nội dung đã đề cập, nên áp dụng với các hoạt động nhằm giảm nhẹ và loại bỏ phát thải khí nhà kính liên quan đến thu gom, tái chế, thu hồi, khôi phục và xử lý/tiêu hủy các chất làm suy giảm tầng ôzôn (ODS).
	Liên minh Diễn đàn doanh nghiệp Việt Nam
	Đối tượng quy định tại Điều 2 là đối tượng chung áp dụng cho toàn bộ Nghị định. Đối tượng cụ thể được quy định trong các Chương của Nghị định. Tổ chức Tổ chức thực hiện dịch vụ thu gom, tái chế, tái sử dụng và xử lý các chất được kiểm soát được quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 24. Do đó, đề nghị giữ nguyên như dự thảo.








Khoản 1 Điều 34 đã quy định các hoạt động này được khuyến khích áp dụng cơ chế hợp tác, trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon nhằm giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.

	2
	Đề nghị bổ sung cụm từ “thu gom, tái chế, phục hồi, cải tạo và xử lý / tiêu hủy” sau cụm từ “tiêu thụ”.
	Công ty Daikin Việt Nam
	Tiếp thu theo hướng bổ sung cụm từ “xử lý” tại Điều 2.

	3
	Bổ sung giải thích từ ngữ về phát thải KNK, giảm nhẹ phát thải KNK đã có trong Điều 3 của Luật BVMT.
	Ban Tuyên giáo Trung ương
	Các thuật ngữ đã quy định tại Luật thì không quy định lại tại Nghị định hướng dẫn thi hành.

	3
	Đề nghị bổ sung khái nhiệm “Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC)”.
	Ủy ban KHCN và Môi trường
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	3
	- Điểm a, khoản 1, đề nghị giải thích rõ hơn các khái niệm “đo trực tiếp” và “đo gián tiếp”;
- Điểm b, khoản 1, đề nghị bỏ cụm từ “giảm nhẹ” vì kết quả đo đạc sẽ bao gồm cả số liệu về mức phát thải và mức giảm phát thải khí nhà kính;
- Điểm c, khoản 1, đề nghị sửa thành “Thẩm định là hoạt động đánh giá độ tin cậy của số liệu, tính chính xác của phương pháp tính toán trong báo cáo kết quả đo đạc mức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và thông tin liên quan khác theo phương pháp và quy trình đã được cơ quan có thẩm quyền quy định”;
- Đề nghị bổ sung thêm định nghĩa nhiều khái niệm, thuật ngữ mới như thị trường các-bon, quá trình công nghiệp, Đóng góp do quốc gia tự quyết định,…, quy định rõ danh mục các loại khí nhà kính cần kiểm soát.
	Bộ Công Thương
	- Tiếp thu và điều chỉnh.

- Đề nghị giữ nguyên do đây là “báo cáo” trong Hệ thống đo đạc, báo cáo, thẩm định (MRV) giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.
- Đề nghị giữ nguyên do “độ tin cậy của số liệu, tính chính xác của phương pháp tính toán” đã bao gồm trong nội dung thẩm định.


- Tiếp thu và đã bổ sung một số thuật ngữ. Các thuật ngữ đã quy định tại Luật Bảo vệ môi trường sẽ không quy định tại Nghị định hướng dẫn. Danh mục các loại khí nhà kính cần kiểm soát đã quy định tại khoản 1 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường.

	3
	Bổ sung các thuật ngữ: "hạn ngạch phát thải khí nhà kính", "hạn ngạch sản xuất, nhập khẩu các chất được kiểm soát", "thị trường các-bon", "cơ sở phải phát thải khí nhà kính, "sàn giao dịch các-bon", "tín chỉ các-bon",… 
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Tiếp thu và đã bổ sung một số thuật ngữ. Các thuật ngữ đã quy định tại Luật Bảo vệ môi trường sẽ không quy định tại Nghị định hướng dẫn.

	3
	- Điểm a, đề nghị quy định rõ chủ thể công nhận và hình thức công nhận phương pháp đo đạc;
- Điểm b, đề nghị bỏ cụm từ “giảm nhẹ” vì kết quả đo đạc sẽ bao gồm số liệu về mức phát thải và mức giảm phát thải khí nhà kính.

- Điểm c, đề nghị bổ sung“độ tin cậy của số liệu, tính chính xác của phương pháp tính toán trong” trước cụm từ báo cáo.

- Ngoài ra, dự thảo Nghị định cần hệ thống hóa và bổ sung đầy đủ các khái niệm, thuật ngữ mới lần đầu xuất hiện, đặc biệt là các khái niệm về Kịch bản phát thải KNK trong điều kiện phát triển thông thường (BAU), hạn ngạch, trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính, cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các bon, xác nhận tín chỉ các bon, lượng giảm phát thải được xác nhận…
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	- Tiếp thu và chỉnh sửa.

- Đề nghị giữ nguyên do đây là “báo cáo” trong Hệ thống đo đạc, báo cáo, thẩm định (MRV) giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.
- Đề nghị giữ nguyên do “độ tin cậy của số liệu, tính chính xác của phương pháp tính toán” đã bao gồm trong nội dung thẩm định.
- Tiếp thu và đã bổ sung một số thuật ngữ mới. Một số thuật ngữ đã quy định tại Luật thì không quy định lại tại Nghị định hướng dẫn thi hành.

	3
	Bổ sung định nghĩa cho các từ ngữ chuyên ngành như hạn ngạch các-bon, chứng chỉ các-bon…, nhằm tạo thuận lợi cho quá trình thực thi Nghị định sau này.
	Bộ Ngoại giao
	Nội dung này đã quy định tại Điều 3 Luật Bảo vệ môi trường và không quy định lại trong Nghị định hướng dẫn thi hành.

	3
	Đề nghị bổ sung giải thích từ ngữ đối với các nội dung “khí nhà kính cấp lĩnh vực” và “khí nhà kính cấp cơ sở”, để xác định rõ đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính (tại Khoản 1 và Khoản 2 Điều 5).
	Bộ Nội vụ
	Quy định về “lĩnh vực” và “cơ sở” đã có tại khoản 5 và khoản 7 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường.

	3
	- Theo quy định tại dự thảo Nghị định, hệ số làm nóng lên toàn cầu của các khí nhà kính dùng để quy đổi khối lượng các loại khí nhà kính khác thành tấn CO2 (khoản 5 Điều 3 dự thảo Nghị định) và Phương pháp kiểm kê khí nhà kính (điểm a Khoản 1 Điều 11 dự thảo Nghị định) do Ban liên Chính phủ về biến đổi khí hậu quy định. Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường bổ sung vào Điều 3 dự thảo Nghị định giải thích từ ngữ định nghĩa về Ban liên Chính phủ về biến đổi khí hậu (có phải là Uỷ ban liên Chính phủ về biến đổi khí hậu - IPCC của Liên hợp quốc hay không. 
- Tại điểm a khoản 4 Điều 31 dự thảo Nghị định có đề cập tới khái niệm “công nghệ loại trừ”. Pháp luật hiện hành chưa có quy định cụ thể về “công nghệ loại trừ”, điều này chưa đảm bảo cơ sở rõ ràng để quy định chính sách hỗ trợ theo Luật Bảo vệ môi trường. Do đó, đề nghị Bộ Tài nguyên môi trường bổ sung quy định về “công nghệ loại trừ” tại dự thảo Nghị định.
	Bộ Tài chính
	- Tiếp thu và bổ sung.








- Nội dung về công nghệ loại trừ các chất được kiểm soát không còn được điều chỉnh trong dự thảo Nghị định. Do vậy, không cần giải thích từ ngữ cho cụm từ này.

	3
	- Một số thuật ngữ được sử dụng nhưng chưa có trong các văn bản quy phạm pháp luật đã được ban hành (ví dụ: tín chỉ các-bon, hạn ngạch phát thải khí nhà kính, đo trực tiếp, đo gián tiếp, quá trình công nghiệp, TCVN ISO 14065…) cần có giải thích từ ngữ tại Điều 3 của dự thảo Nghị định.
- Điểm a) Khoản 1. Đề nghị xem xét điều chỉnh “Đo đạc là hoạt động đo trực tiếp hoặc gián tiếp theo phương pháp được công nhận để xác định mức giảm lượng khí nhà kính của biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính được áp dụng.”.
	Bộ Xây dựng
	- Tiếp thu và bổ sung thuật ngữ “các quá trình công nghiệp”, các thuật ngữ đã quy định tại Luật Bảo vệ môi trường, đã được quy định tại hệ thống văn bản của pháp luật Việt Nam mà không có định nghĩa khác thì không quy định lại tại Nghị định.
- Đã điều chỉnh thành “Đo đạc là hoạt động xác định lượng khí nhà kính giảm được của biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo phương pháp được công nhận”.

	3
	Đề nghị bổ sung khái niệm “Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC)”.
	Bộ Y tế
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	3
	Đề nghị bổ sung giải thích đối với cụm từ: Khí nhà kính (KNK) và bổ sung phụ lục danh mục khí nhà kính kiểm kê trong phạm
vi Nghị định hướng dẫn (theo Ban Liên Chính phủ về Biến đổi khí hậu qui định và theo khuôn khổ Nghị định thư Montreal).
	UBND tỉnh An Giang
	Luật BVMT đã có điều khoản giải thích từ ngữ (khoản 29 Điều 3) về nội dung này, khoản 1 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường đã liệt kê các KNK được kiểm soát.

	3
	- Đề nghị bổ sung giải thích từ ngữ tín chỉ các-bon”, “hạn
ngạch phát thải khí nhà kính”.
- Đề nghị xem lại giải thích từ ngữ tại khoản 1 vì các hoạt động đo đạc, báo cáo, thẩm định KNK là hoạt động đánh giá KNK và lượng KNK có thể tăng, giảm hoặc không tăng không giảm nên khi giải thích từ ngữ chỉ quy định là giảm nhẹ phát thải KNK có thể chưa phù hợp với thực tế.
	UBND tỉnh Bình Định
	- Các thuật ngữ này đã được quy định tại Luật Bảo vệ môi trường nên không quy định lại tại Nghị định.
- Đề nghị giữ nguyên do hoạt động đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải KNK khác với kiểm kê KNK ở các cấp lĩnh vực và cơ sở. Khái niệm kiểm kê khí nhà kính đã được quy định tại Điều 3 dự thảo Nghị định.

	3
	Đề nghị bổ sung giải thích các thuật ngữ: thế nào
là “Phát thải khí nhà kính ở cấp cơ sở”, “Phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực”.
	UBND tỉnh Điện Biên
	Quy định về “lĩnh vực” và “cơ sở” đã có tại khoản 5 và khoản 7 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường.

	3
	- Đề nghị hệ thống hóa và đưa ra đầy đủ các khái niệm mới lần đầu xuất hiện trong Luật bảo vệ môi trường, đặc biệt là các khái niệm về:
+ Phạm vi của các lĩnh vực, tiểu lĩnh vực kiểm kê khí nhà kính cần có trong các cấp của báo cáo kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực và cấp cơ sở.


+ Phương pháp luận chung cho “đo đạc” các mức độ thực hiện kiểm kê KNK (VD. Phương pháp luận của Ban liên chính phủ về BĐKH (IPCC) là cho kiểm kê KNK cấp quốc gia (https://www.ipcc.ch/); Phương pháp luận của GPC là cho qui mô nhỏ hơn cho cấp thành phố, cho lĩnh vực quản lý công và tư nhân (GHG Protocol establishes comprehensive global standardized frameworks to measure and manage GHG emissions from private and public sector operations, value chains and mitigation actions, https://ghgprotocol.org/ ); Phương pháp luận cho một số các cơ sở phát thải KNK theo CDM đã áp dụng tại Việt Nam (tham khảo ISO 14064-1 và ISO 14064-2)… Ngoài ra, các phương pháp luận cụ thể cho các lĩnh vực, tiểu lĩnh vực cụ thể của Việt Nam cần đưa vào các hướng dẫn ở Thông tư vì phương pháp luận chung (IPCC, GPC) là cho tất cả các quốc gia trên thế giới áp dụng nên có nhiều phương pháp để mở, có nhiều cách áp dụng trong trường hợp cụ thể, khó có thể có tính đồng nhất trong khái niệm).
+ Các khái niệm về các phân cấp “báo cáo” của quốc gia ngành lĩnh vực cơ sở cần được làm rõ hơn.
+ Các khái niệm “thẩm định” cần làm rõ hơn cho thẩm định số liệu, thẩm định phương pháp tính, thẩm định kết quả tính, thẩm định báo cáo, thẩm định qui trình kiểm soát chất lượng (QC)…
+ Các khái niệm về năm thực hiện kiểm kê KNK (inventory year), về số liệu hoạt động (Activity data), về hệ số phát thải áp dụng chung (Emision factor), về đường phát thải cơ sở (baseline) cũng cần bổ sung bên cạnh khái niệm về Kịch bản phát thải KNK trong điều kiện phát triển thông thường (BAU).
+ Các khái niệm khác về phạm vi không gian và thời gian với từng loại hoạt động của doanh nghiệp gây phát thải KNK và/hoặc hấp thụ KNK đồng thời (Ví dụ: Một chủ thể kinh doanh đa ngành có văn phòng đăng ký kinh doanh tại Hà Nội có hoả động khai thác khoáng sản, tự sản xuất điện tự dùng một phần từ năng lượng tái tạo, sản xuất thép sử dụng công nghệ lò hồ quang điện từ điện lưới cũng như tham gia hoạt động nông nghiệp gồm chăn nuôi gia súc và trồng cây công nghiệp lâu năm và có hệ thống xử lý nước thải công nghiệp tập trung...).
+ Bổ sung thêm một số thuật ngữ như “Hệ số làm nóng lên toàn cầu”, “Kinh tế các-bon thấp”, “Thị trường các-bon”, “Hấp thu các-bon”…
	UBND TP. Hà Nội
	Đề nghị không bổ sung các khái niệm này. Do:


- Phạm vi của các lĩnh vực, tiểu lĩnh vực kiểm kê khí nhà kính cần có trong các cấp của báo cáo kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực và cấp cơ sở đã nêu trong các mẫu báo cáo kiểm kê khí nhà kính của các ngành quy định tại Phụ lục II.
+ Bộ TNMT sẽ hướng dẫn kiểm kê khí nhà kính cấp quốc gia quy định tại khoản 2 Điều 11 dự thảo Nghị định, các Bộ quản lý lĩnh vực hướng dẫn các cơ sở quy định tại khoản 3 Điều 9 dự thảo Nghị định.













+ Các mẫu báo cáo đã được làm rõ tại các mẫu thuộc Phụ lục II, III và IV của dự thảo Nghị định.
+ Quy trình thẩm định sẽ được Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn chi tiết tại Thông tư hướng dẫn thẩm định kết quả KKKNK và giảm nhẹ phát thải KNK.
+ Các khái niệm này sẽ được Bộ TNMT và các Bộ quản lý lĩnh vực hướng dẫn cụ thể tại các văn bản do các Bộ ban hành quy định tại khoản 2, 3 Điều 11 dự thảo Nghị định.

+ Phạm vi không gian và thời gian với từng loại hoạt động của doanh nghiệp gây phát thải KNK và/hoặc hấp thụ KNK hướng dẫn cụ thể tại các văn bản do các Bộ ban hành quy định tại khoản 2, 3 Điều 11 dự thảo Nghị định.



+ Các khái niệm “Hệ số làm nóng lên toàn cầu”, “Hấp thu các-bon”… sẽ được các Bộ ban hành hướng dẫn theo quy định tại khoản 2, 3 Điều 11 dự thảo Nghị định.

	3
	Đề nghị bổ sung: 
Các khí nhà kính chính là carbon dioxide (CO2), methane (CH4) và nitrous oxide (N2O). Các khí có hàm lượng thấp nhưng có tiềm năng cao gây hiệu ứng nhà kính là hydrofluorocarbons (HFCS), perfluorocarbons (PFCS), sulphur hexafluoride (SF6) và nitrogen, trifluoride (NF3).
Hiệu ứng nhà kính là hiện tượng năng lượng bức xạ của Mặt Trời được hấp thụ trong khí quyển, chuyển hóa thành nhiệt lượng gây hiện tượng nóng lên toàn cầu.
Giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là hoạt động nhằm giảm nhẹ mức độ hoặc cường độ phát thải khí nhà kính, tăng cường hấp thụ khí nhà kính.
Ứng phó với biến đổi khí hậu là hoạt động của con người nhằm thích ứng với biến đổi khí hậu và giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.
Hạn ngạch phát thải khí nhà kính là lượng khí nhà kính của quốc gia, tổ chức, cá nhân được phép phát thải trong một khoảng thời gian xác định, được tính theo tấn khí carbon dioxide (CO2) hoặc tấn khí carbon dioxide (CO2) tương đương.
Tầng ô-dôn là một lớp trong tầng bình lưu của Trái Đất, có tác dụng bảo vệ Trái Đất khỏi các bức xạ cực tím có hại từ Mặt Trời.
Tín chỉ các-bon là chứng nhận có thể giao dịch thương mại và thể hiện quyền phát thải một tấn khí carbon dioxide (CO2) hoặc một tấn khí carbon dioxide (CO2) tương đương.
	UBND tỉnh Tây Ninh
	Các thuật ngữ này đã quy định Luật Bảo vệ môi trường, không quy định lại tại Nghị định hướng dẫn.

	3
	Đề nghị giải thích rõ cụm từ “Thị trường Các-bon”.
	Sở TNMT tỉnh Khánh Hòa
	Thị trường các-bon đã được quy định rõ tại khoản 1 Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường.

	3
	- Đề nghị xem xét cụm từ giảm hay giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Nếu “giảm nhẹ” cần bổ sung khái niệm này trong dự thảo Nghị định.
- Đề nghị xem xét, bổ sung khái niệm “Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC)”.
	Sở TNMT tỉnh Nam Định
	- Khái niệm “giảm nhẹ phát thải khí nhà kính” đã quy định tại Điều 3 Luật Bảo vệ môi trường.

- Tiếp thu và đã bổ sung.

	3
	Đề nghị bổ sung giải thích một số thuật ngữ chuyên ngành như: Nghị định thư Montreal, sàn giao dịch tín chỉ các-bon, bù trừ tín chỉ các-bon…
	Sở TNMT tỉnh Hà Tĩnh
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	3
	- Đề nghị bổ sung giải thích từ ngữ “TOE”, “sàn giao dịch tín chỉ các-bon”.
- Tại khoản 3, đề nghị bổ sung giải thích rõ ràng hơn thời điểm xác định BAU là khi nào.


- Tại khoản 4, đề nghị nêu cụ thể những hóa chất nào Việt Nam quản lý, chứ không dẫn chiếu tới Nghị định thư Montreal.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	- Tiếp thu và đã bổ sung.

- Năm cơ sở và giai đoạn BAU sẽ được xác định trong quá trình xây dựng các báo cáo khí hậu quốc gia có liên quan; hướng dẫn xây dựng BAU sẽ do các Bộ quản lý lĩnh vực thực hiện.
- Danh mục các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, chất gây hiệu ứng nhà kính được kiểm soát bởi Nghị định thư Montreal đã được quy định tại Điều 22, Điều 23

	3
	Cần định nghĩa cụ thể các khí có hệ số làm nóng lên toàn cầu thấp và đảm bảo các bên liên quan có thể đạt được giá trị đề xuất. Định nghĩa phải khả thi để tránh làm gián đoạn quá trình phát triển kinh tế và công nghiệp tại Việt Nam đồng thời không tạo ra rủi ro an toàn không cần thiết cho xã hội.
Mức tiêu thụ tại Việt Nam sẽ giảm dần theo thời gian khi công tác kiểm soát theo Nghị định thư Montreal ngày càng chặt chẽ. Quy định cần có điều khoản cho phép điều chỉnh giá trị này nhằm đảm bảo Việt Nam tuân thủ đầy đủ, đồng thời tạo điều kiện để ngành công nghiệp và người tiêu dùng đáp ứng linh hoạt những mục tiêu ngày càng thách thức. Cần xem xét quan điểm của các bên liên quan trong quá trình sửa đổi định nghĩa về khí có hệ số làm nóng lên toàn cầu thấp.
Công ước về biến đổi khí hậu kiểm soát phát thải khí nhà kính trong khi Nghị định thư Montreal kiểm soát hoạt động sản xuất và tiêu thụ, hai công ước áp dụng hệ số GWP khác nhau. Công ước về biến đổi khí hậu xác định hệ số GWP dựa trên báo cáo IPCC lần thứ 5, Nghị định thư Montreal xác định hệ số GWP dựa trên báo cáo IPCC lần thứ 4. Chúng tôi muốn xác nhận rằng để phục vụ mục đích báo cáo, phân bổ hạn ngạch sản xuất (nếu có), nhập khẩu và xuất khẩu HFC cũng như thiết lập mức sản xuất và tiêu thụ quốc gia, giá trị hệ số GWP theo quyết định tại Hội nghị lần thứ 28 các bên tham gia Nghị định thư Montreal sẽ được sử dụng.
Khí nhà kính có hệ số làm nóng lên toàn cầu thấp là các chất HFC có khả năng làm nóng lên toàn cầu thấp hơn 1.500. Bộ Tài nguyên và Môi trường cần phối hợp với các bên liên quan để định kỳ điều chỉnh giảm giá trị này nếu có các chất thay thế an toàn, không gây hại đến môi trường, nhằm đảm bảo Việt Nam tuân thủ đầy đủ Nghị định thư Montreal.
	Liên minh Diễn đàn doanh nghiệp Việt Nam
	Hệ số làm nóng lên toàn cầu (GWP) thấp là quy định đối với khí HFC theo quy định của Nghị định thư Montreal. Giá trị GWP thấp sẽ được xác định căn cứ theo Kế hoạch quốc gia quản lý, loại trừ các chất được kiểm soát tại Việt Nam được Thủ tướng Chính phủ ban hành trước ngày 31 tháng 12 năm 2023.







Nội dung về bảo vệ tầng ô-dôn áp dụng theo các quy định của Nghị định thư Montreal. Do đó, để phục vụ mục đích báo cáo, phân bổ hạn ngạch sản xuất, nhập khẩu và xuất khẩu HFC, giá trị hệ số GWP được sử dụng theo quy định của Nghị định thư Montreal.





Tiếp thu, trong quá trình xây dựng, ban hành Kế hoạch quốc gia quản lý, loại trừ các chất được kiểm soát tại Việt Nam, Bộ Tài nguyên và Môi trường sẽ phối hợp với các Bộ, ngành và các bên liên quan xác áp dụng GWP phù hợp.

	4
	Lưu ý, trong bối cảnh cách mạng công nghiệp lần thứ tư đang tác động mạnh mẽ, với điều kiện và trình độ phát triển KT-XH nước ta hiện nay, nếu không có các biện pháp đủ mạnh, sẽ tiếp tục tăng phát thải KNK, khó bảo vệ tầng ô-dôn. Vì vậy, cần bổ sung một khoản về nghĩa vụ và trách nhiệm của các đối tượng trong Nghị định. 
	Ban Tuyên giáo Trung ương
	Bối cảnh cách mạng công nghiệp lần thứ tư cũng như xu thế thời đại đã được Bộ Tài nguyên và Môi trường thể hiện trong các quy định của Luật Bảo vệ môi trường và dự thảo Nghị định. Việc cập nhật cơ sở dữ liệu và các báo cáo được thực hiện thông qua hệ thống trực tuyến để tiện theo dõi, cải cách thủ tục hành chính.

	4
	Đề nghị xem xét, đưa nội dung của khoản 2 Điều 4 “mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính được Thủ tướng Chính phủ điều chỉnh theo ưu tiên phát triển quốc gia và các điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên” vào khoản 1 Điều này như sau: “Giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, bảo vệ tầng ô-dôn phải phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội, pháp luật hiện hành, theo mục tiêu được Thủ tướng Chính phủ điều chỉnh, ưu tiên phát triển quốc gia và các điều ước quốc tế có liên quan với mục đích phát triển nền kinh tế các-bon thấp và tăng trưởng xanh gắn liền với phát triển bền vững”.
	Bộ Xây dựng
	Khoản 1 là quy định về nguyên tắc chung cho cả giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn. Khoản 2 quy định về nguyên tắc cho giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Do đó, đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	4
	Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát và giải trình rõ thêm về các nguyên tắc giảm nhẹ phát thải khí nhà kính quy định tại Điều 4 dự thảo Nghị định vì nội hàm của các nguyên tắc phần lớn nhắc lại quy định của Luật Bảo vệ môi trường (ví dụ: nguyên tắc giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, bảo vệ tầng ô dôn phải phù hợp với điều kiện kinh tế, xã hội, pháp luật hiện hành, các quy định điều ước quốc tế đã được quy định tại điểm a, khoản 2 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường. Nguyên tắc thị trường các-bon phải phù hợp với điều kiện kinh tế, xã hội của Việt Nam và được Chính phủ cập nhật, điều chỉnh theo Điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên đã được quy định tại khoản 1 Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường…).
	Bộ Tư pháp
	Đề nghị không bổ sung do các hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, bảo vệ tầng ô dôn và tổ chức và phát triển thị trường các-bon đều tuân thủ các nguyên tắc quy định tại Luật Bảo vệ môi trường.

	4/1
	Tại khoản 1, nên thay cụm từ “phù hợp” sang cụm từ khác nhằm đảm bảo việc thực hiện các quy định cua Luật BVMT và các cam kết quốc tế.
	Ban Tuyên giáo Trung ương
	Đã chỉnh sửa thành “1. Giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, bảo vệ tầng ô-dôn phải phù hợp với điều kiện kinh tế-xã hội, pháp luật hiện hành và đáp ứng các quy định, điều ước quốc tế có liên quan với mục đích phát triển nền kinh tế các-bon thấp và tăng trưởng xanh gắn liền với phát triển bền vững.” để đáp ứng điều kiện trong nước và quy định quốc tế.

	4/3
	Làm rõ mục đích của thị trường các-bon và mối liên hệ giữa thị trường các-bon và nguyên tắc giảm nhẹ phát thải khí nhà kính quy định tại Điều 4 dự thảo Nghị định.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Đã chỉnh sửa khoản 3 điều 4 để làm rõ nguyên tắc của thị trường các-bon. Mối liên hệ giữa thị trường các-bon và giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đã quy định tại Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường, do đó không nhắc lại tại Nghị định.

	4/3
	Đề nghị chuyển sang Chương III, đưa vào điều khoản về nguyên tắc của thị trường các-bon.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Đã chỉnh sửa khoản 3 điều 4 để làm rõ nguyên tắc của thị trường các-bon và đề nghị không chuyển sang Chương III. Bảo vệ tầng ô-dôn. 

	4/3
	Đề nghị xem lại, đây có phải là nguyên tắc không.
	UBND TP. Hà Nội
	Tiếp thu và đã điểu chỉnh.

	4/4
	Vì điều khoản thương mại với các quốc gia không phải là thành viên theo Bản sửa đổi, bổ sung Kigali sẽ có hiệu lực vào ngày 1 tháng 1 năm 2033, cần xác nhận thời điểm quy định tại khoản 4 của dự thảo nghị định sẽ có hiệu lực. Có phải Việt Nam đang xem xét cấm xuất nhập khẩu các chất làm suy giảm tầng ô-dôn và các chất gây hiệu ứng nhà kính được kiểm soát theo Nghị định thư Montreal sớm hơn yêu cầu của Nghị định thư Montreal hay không?
	Liên minh Diễn đàn doanh nghiệp Việt Nam
	Tiếp thu, bổ sung làm rõ:
“… chỉ được thực hiện với các nước là thành viên của Nghị định thư Montreal theo lộ trình thời gian do Nghị định thư quy định”.

	4/4
	Cần làm rõ vì điều khoản thương mại với các nước không phải là thành viên của Kigali sẽ có hiệu lực vào ngày 01/01/2033, cần phải xác nhận thời điểm điều khoản này sẽ có hiệu lực. Việt Nam sẽ xem xét lệnh cấm nhập khẩu và xuất khẩu chất làm suy giảm tầng ô dôn và khí nhà kính do Nghị định thư Montreal quy định sớm hơn yêu cầu của Nghị định thư Montreal hay sao?
	Công ty Daikin Việt Nam
	Tiếp thu, bổ sung làm rõ:
“… chỉ được thực hiện với các nước là thành viên của Nghị định thư Montreal theo lộ trình thời gian do Nghị định thư quy định”.

	5
	- Đề nghị sửa lại tiêu đề Điều 5 dự thảo Nghị định từ “đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính” thành “đối tượng phải kiểm kê khí nhà kính” cho phù hợp với nội dung quy định về cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính (khoản 1) và lĩnh vực phải kiểm kê khí nhà kính (khoản 2). 
- Đồng thời, đề nghị đưa khoản 3 Điều 5 về khuyến khích tổ chức, cá nhân thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phù hợp với điều kiện cụ thể xuống ghép với nội dung tại khoản 4 Điều 7 dự thảo Nghị định về lộ trình giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.
	Bộ Tài chính
	- Tiếp thu và chỉnh sửa như sau “Các cơ sở phải thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là các cơ sở thuộc danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính do Thủ tướng Chính phủ ban hành.”.
- Đề nghị giữ nguyên do việc khuyến khích tổ chức, cá nhân thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là phù hợp với các đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.

	5
	Điều 5 dự thảo Nghị định quy định các đối tượng phải kiểm kê khí nhà kính quy định tại Phụ lục I Nghị định này, các lĩnh vực phải kiểm kê khí nhà kính bao gồm: năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp, quản lý chất thải, các quá trình công nghiệp. Tuy nhiên, để làm cơ sở thuyết minh, đưa vào Phụ lục I các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính cần dựa trên đánh giá cơ sở khoa học, thực tiễn, mức độ tác động, ảnh hưởng đến môi trường, chất lượng không khí, sức khoẻ con người… Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung quy định về các tiêu chí, quy mô, điều kiện, căn cứ quy định các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính, như: quy định các cơ sở phát thải khí nhà kính với lượng khí thải bao nhiêu mới phải kiểm kê, hoặc phải cụ thể hóa từng lĩnh vực (năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp…), chứ không phải tất cả các lĩnh vực hoạt động nêu trên như quy định tại dự thảo Nghị định.
	Bộ Tư pháp
	Về việc xác định danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã phối hợp với các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Xây dựng tổ chức nhiều cuộc họp tham vấn. Trên cơ sở tham khảo Danh mục các cơ sở tiêu thụ năng lượng trọng điểm đã được Thủ tướng Chính phủ ban hành, tham khảo kinh nghiệm của một số nước như Châu Âu, Hoa Kỳ, Nhật Bản, Hàn Quốc, Singapore, Thái Lan, Trung Quốc…, các tiêu chí được xác định theo lượng phát thải khí nhà kính (tấn CO2 tương đương), công suất, quy mô của các loại hình cơ sở và được phân loại theo các ngành, lĩnh vực phù hợp với yêu cầu của Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu (UNFCCC) và chức năng, nhu cầu và năng lực quản lý nhà nước trong thực tiễn của các Bộ liên quan. 
Sau khi thống nhất với các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Xây dựng, tiêu chí xác định các cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính được quy định tại Phụ lục I.1 của dự thảo Nghị định quy định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn.
Dự thảo Quyết định nêu trên đã được xin ý kiến đồng thuận của các Bộ: Tư pháp, Công Thương, Xây dựng, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính, Khoa học và Công nghệ, Y tế, đại diện Phòng Thương mại và công nghiệp Việt Nam, Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam, một số hiệp hội, hội nghề nghiệp, doanh nghiệp và các địa phương trước khi trình Thủ tướng Chính phủ ban hành.

	5
	Cần làm rõ căn cứ lựa chọn đối tượng phải thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính bởi điều này có tác động rất lớn đến hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp.
	UBND tỉnh Điện Biên
	Đề nghị giữ nguyên do các đối tượng phải thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đã được quy định tại khoản 4, 5, 7 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường. 

	5
	Đề xuất cần làm rõ đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Phụ lục I mới đưa ra các lĩnh vực phải kiểm kê khí nhà kính, chưa chỉ rõ đối tượng nào phải thực hiện giảm nhẹ khí nhà kính, căn cứ nào để xác định đối tượng? Và nếu thuộc đốitượng thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính thì giảm phát thải khí nhà kính ở mức độ nào?
	Sở TNMT tỉnh Long An
	Đề nghị được giữ nguyên do các đối tượng phải thực hiện kiểm kê KNK là các đối tượng phải thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK bắt buộc trong giai đoạn sau 2025 theo hạn ngạch phát thải quy định tại Điều 12. Tại Phụ lục 1 quy định các tiêu chí xác định đối tượng, danh mục các đối tượng ở cấp cơ sở do Thủ tướng Chính phủ ban hành quy định tại khoản 3 Điều 91 Luật BVMT.

	5/1
	Đề nghị cần làm rõ căn cứ lựa chọn đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.
	Ủy ban KHCN và Môi trường
	Về việc xác định danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã phối hợp với các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Xây dựng tổ chức nhiều cuộc họp tham vấn. Trên cơ sở tham khảo Danh mục các cơ sở tiêu thụ năng lượng trọng điểm đã được Thủ tướng Chính phủ ban hành, tham khảo kinh nghiệm của một số nước như Châu Âu, Hoa Kỳ, Nhật Bản, Hàn Quốc, Singapore, Thái Lan, Trung Quốc…, các tiêu chí được xác định theo lượng phát thải khí nhà kính (tấn CO2 tương đương), công suất, quy mô của các loại hình cơ sở và được phân loại theo các ngành, lĩnh vực phù hợp với yêu cầu của Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu (UNFCCC) và chức năng, nhu cầu và năng lực quản lý nhà nước trong thực tiễn của các Bộ liên quan. 
Sau khi thống nhất với các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Xây dựng, tiêu chí xác định các cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính được quy định tại Phụ lục I.1 của dự thảo Nghị định quy định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn.

	5/1
	Quy định các cơ sở phát thải nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính theo quy định tại Phụ lục I Nghị định này. Tuy nhiên, nội dung của Phụ lục I là tiêu chí để xác định cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính và mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong các lĩnh vực, không phải là các cơ sở chỉ định cụ thể phải kiểm kê khí nhà kính. Do vậy, đề nghị Cơ quan chủ trì soạn thảo chỉnh lý lại cho phù hợp.
	Bộ Công Thương
	Tiếp thu và chỉnh sửa như sau “Các cơ sở phải thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là các cơ sở thuộc danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính do Thủ tướng Chính phủ ban hành.”.

	5/1
	Sửa thành “các cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính theo tiêu chí quy định tại Phụ lục 1 Nghị định này”.
	UBND tỉnh Đắk Lắk
	Tiếp thu và chỉnh sửa như sau “Các cơ sở phải thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là các cơ sở thuộc danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính do Thủ tướng Chính phủ ban hành.”.

	5/1
	Với đối tượng quy định là khoản 1, Điều 5 của Dự thảo Nghị định CP, cụ thể là các cơ sở sản xuất gây phát thải KNK có các tiêu chí xác định tại Phụ lục I.1 của Nghị định này rất khó có thể giúp các cơ sở này có thể tự xác định mình trở thành “đối tượng phải có trách nhiệm thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK” vì bản thân các cơ sở này chưa từng làm báo cáo kiểm kê KNK trước đây và theo một hướng dẫn cụ thể, thống nhất, chuẩn mực của đơn vị có thẩm quyền ban hành trước khi Nghị định này có hiệu lực.
Quy định và hướng dẫn về kiểm kê KNK định kỳ hàng năm cũng chưa được quy định cụ thể tại Điều 11 của Dự thảo Nghị định Chính phủ này.
Ngoài vấn đề hạn chế về phương pháp luận kiểm kê KNK cho các cơ sở và các hướng dẫn kỹ thuật kèm theo chưa được ban hành, các cơ sở có mức phát thải KNK hàng năm từ 3000 tấn CO2 tương đương trở lên không tự tính được lượng phát thải của mình khi không đủ dữ liệu về thời gian (năm nào) và không gian (phát thải trong phạm vi khuôn viên cở sở gây phát thải KNK hay toàn bộ doanh nghiệp). Ngoài ra, kết quả tính toán chủ quan của cơ sở chưa có đơn vị có thẩm quyền nào đã thẩm định mức chính xác và đúng thực tế hay không.
	UBND TP. Hà Nội
	Tiếp thu và chỉnh sửa như sau “Các cơ sở phải thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là các cơ sở thuộc danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính do Thủ tướng Chính phủ ban hành.”.




- Kiểm kê khí nhà kính được quy định thực hiện định kỳ hai năm một lần đối với kiểm kê quốc gia KNK và kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực (khoản 2, 3 Điều 11). 
- Hướng dẫn KKKNK sẽ do Bộ TNMT và các Bộ quản lý lĩnh vực hướng dẫn cụ thể tại các văn bản do các Bộ ban hành quy định tại khoản 2, 3 Điều 11 dự thảo Nghị định.

	5/1
	Đề nghị làm rõ đối tượng phải thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính tại khoản 1. Tại Phụ lục 1 mới đưa ra các lĩnh vực phải KKKNK, chưa chỉ rõ đối tượng nào phải thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK, căn cứ nào để xác định đối tượng? Và nếu thuộc đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK thì giảm ở mức độ nào?
	Sở TNMT tỉnh Đắk Nông
	Đề nghị được giữ nguyên do các đối tượng phải thực hiện kiểm kê KNK là các đối tượng phải thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK bắt buộc trong giai đoạn sau 2025 theo hạn ngạch phát thải quy định tại Điều 12. Tại Phụ lục 1 quy định các tiêu chí xác định đối tượng, danh mục các đối tượng ở cấp cơ sở do Thủ tướng Chính phủ ban hành quy định tại khoản 3 Điều 91 Luật BVMT.

	5/1
	Cần sửa đổi “các cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính” bằng “các cơ sở sản xuất, kinh doanh dịch vụ thương mại, xử lý chất thải phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính”.
	Sở TNMT tỉnh Hải Dương
	Đề nghị giữ nguyên vì “các cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính” là thuật ngữ được sử dụng trong Luật BVMT.

	5/1
	Tại khoản 1 và khoản 2, chỉ mới đưa ra các lĩnh vực phải KKKNK, chưa quy định rõ đối tượng nào phải thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK phải giảm ở mức độ nào? Cần quy định cụ thể về nội dụng này.
	Sở TNMT tỉnh Quảng Nam
	Đề nghị giữ nguyên do các đối tượng phải thực hiện kiểm kê KNK là các đối tượng phải thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK bắt buộc trong giai đoạn sau 2025 theo hạn ngạch phát thải quy định tại Điều 12. Tại Phụ lục 1 quy định các tiêu chí xác định đối tượng, danh mục các đối tượng ở cấp cơ sở do Thủ tướng Chính phủ ban hành quy định tại khoản 3 Điều 91 Luật BVMT.

	5/1
	Cần quy định rõ hơn việc các doanh nghiệp thuộc trường hợp nêu tại khoản 1 và đồng thời hoạt động trong lĩnh vực nếu tại khoản 2 mới là đối tượng phải KKKNK để tránh nhầm lẫn về chủ thể phải KKKNK.
	Công ty CP Sữa Việt Nam (Vinamilk)
	Đề nghị giữ nguyên vì đối tượng các doanh nghiệp chỉ được xác định theo khoản 1. Khoản 2 quy định về cấp lĩnh vực do các Bộ quản lý.

	5/2
	Đề nghị làm rõ phạm vi của các ngành phải kiểm kê khí nhà kính theo chức năng nhiệm vụ của các Bộ quản lý lĩnh vực. Ví dụ, đối với lĩnh vực do Bộ Công Thương quản lý gồm Điện, than, dầu khí, hóa chất, vật liệu nổ công nghiệp, công nghiệp cơ khí, luyện kim, công nghiệp khai thác mỏ và chế biến khoáng sản, công nghiệp tiêu dùng, công nghiệp thực phẩm.
	Bộ Công Thương
	Tiếp thu và chỉnh sửa như sau “Các Bộ quản lý lĩnh vực thuộc danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính quy định tại mục 2 Phụ lục I Nghị định này.”.

	5/2
	Đề nghị Bổ sung như sau: “2. Các lĩnh vực phải kiểm kê khí nhà kính bao gồm năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp, quản lý chất thải, các quá trình công nghiệp; thuộc trách nhiệm quản lý của các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Tài nguyên và Môi trường, Xây dựng.” để làm rõ thuật ngữ “Bộ quản lý lĩnh vực” ở khoản 5 Điều 91 Luật bảo vệ môi trường.
	Bộ Giao thông vận tải
	Tiếp thu và chỉnh sửa như sau “Các Bộ quản lý lĩnh vực thuộc danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính quy định tại mục 2 Phụ lục I Nghị định này.”.

	5/2
	Đề nghị quy định rõ phạm vi kiểm kê khí nhà kính trong từng lĩnh vực bắt buộc phải thực hiện kiểm kê KNK để làm rõ thuật ngữ “Bộ quản lý lĩnh vực” tại khoản 5 Điều 91 Luật BVMT.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Tiếp thu và chỉnh sửa như sau “Các Bộ quản lý lĩnh vực thuộc danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính quy định tại mục 2 Phụ lục I Nghị định này.”.

	5/2
	Xem xét bổ sung lĩnh vực dịch vụ, đồng thời thống nhất nội dung quy định tại Phụ lục I.
	Bộ VHTTDL
	Đề nghị giữ nguyên vì đây là các lĩnh vực được UNFCCC quy định về kiểm kê và giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.

	5/2
	- Khoản 2 Điều 5 đề nghị quy định rõ hơn đối tượng bao gồm các ngành thuộc 05 lĩnh vực trong Khoản 2 Điều này.
- Khoản 2 Điều 5, khoản 3 Điều 6 và Phụ lục I.2 đặt ra quy định về mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính bằng các biện pháp chính sách, quản lý đối với các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực, bao gồm Bộ Xây dựng, trong giai đoạn từ nay cho tới hết năm 2030. Đồng thời, khoản 3 Điều 11 quy định các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực thực hiện kiểm kê khí nhà kính định kỳ hai năm một lần. Như vậy, các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực cũng đã được quy định hạn ngạch phát thải khí nhà kính tối đa đối với các lĩnh vực quản lý. Trên cơ sở đó, đề nghị xem xét đề xuất các các quy định trao đổi hạn ngạch giữa các lĩnh vực trên cơ sở thực hiện các chương trình, dự án quy định tại Điều 20 dự thảo Nghị định.
	Bộ Xây dựng
	- Tiếp thu và chỉnh sửa như sau “Các Bộ quản lý lĩnh vực thuộc danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính quy định tại mục 2 Phụ lục I Nghị định này.”
- Các Bộ quản lý lĩnh vực chưa được quy định hạn ngạch phát thải mà chỉ quy định phải kiểm kê khí nhà kính cho các lĩnh vực quản lý và thực hiện các biện pháp chính sách nhằm đạt được các mục tiêu giảm phát thải quy định tại Phụ lục I.2 hiện nay. Việc trao đổi hạn ngạch chỉ quy định thực hiện giữa các cơ sở, không quy định thực hiện giữa các lĩnh vực.

	5/2
	Đề nghị bổ sung nội dung giao thông, xây dựng; về nội dung các lĩnh vực nêu tại khoản này đề nghị xem xét, làm rõ thêm vì không
có giải thích từ ngữ.
	UBND tỉnh An Giang
	Tiếp thu và chỉnh sửa như sau “Các Bộ quản lý lĩnh vực thuộc danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính quy định tại mục 2 Phụ lục I Nghị định này.”, bao gồm ngành giao thông vận tải.

	5/2
	Đề nghị giải thích từ ngữ các quá trình công nghiệp và đề nghị xem xét sự tương thích giữa các cụm từ lĩnh vực năng lượng, nông nghiệp với các quá trình công nghiệp.
	UBND tỉnh Bình Định
	- Tiếp thu và bổ sung tại Điều 3

	5/2
	- Các lĩnh vực phải kiểm kê KNK theo phân loại của IPCC hay GPC được phân theo bản chất vật lý (phạm vi) và hoá học (cơ chế gây phát thải/hấp thụ) của hoạt động sống và sản xuất của toàn xã hội, không phải chủ thể thực hiện hành động (Objective). 
- Ngoài ra, khái niệm lĩnh vực phải kiểm kê KNK khác hoàn toàn với lĩnh vực theo quản lý ngành kinh tế-xã hội nên đưa vào phần đối tượng là chưa rõ và phù hợp.
- Góp ý bổ sung đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK cấp quốc gia như đã đề xuất tại khoản 2 điều 2 Dự thảo Nghị định CP như trên: “2. Các cơ quan tổ chức của Bộ TNMT và các cơ quan, ban, ngành, đoàn thể liên quan đến các lĩnh vực được lựa chọn và lộ trình đã cam kết giảm nhẹ phát thải KNK của quốc gia theo các điều ước quốc tế mà Việt Nam đã tham gia”.
	UBND TP. Hà Nội
	- Tiếp thu và chỉnh sửa như sau “Các Bộ quản lý lĩnh vực thuộc danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính quy định tại mục 2 Phụ lục I Nghị định này.”.
- Lĩnh vực phải kiểm kê KNK đã được quy định tại khoản 3 Điều 11 dự thảo Nghị định và các mẫu báo cáo KKKNK tại Phụ lục II.
- Đối tượng “Các cơ quan tổ chức của Bộ TNMT và các cơ quan, ban, ngành, đoàn thể liên quan đến các lĩnh vực được lựa chọn và lộ trình đã cam kết giảm nhẹ phát thải KNK của quốc gia theo các điều ước quốc tế mà Việt Nam đã tham gia” đã bao gôm trong các “lĩnh vực phải kiểm kê khí nhà kính bao gồm: năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp, quản lý chất thải, các quá trình công nghiệp”.

	5/2
	Cần cụ thể các lĩnh vực phải kiểm kê khí nhà kính nhất là trong sản xuất công nghiệp hoá chất.
	Sở TNMT tỉnh Nam Định
	Sản xuất công nghiệp hoá chất đã được bao gồm trong lĩnh vực năng lượng và các quá trình công nghiệp.

	5/2
	Đề nghị bổ sung thêm các lĩnh vực như: giao thông vận tải, du lịch, thương mại…
	Sở TNMT tỉnh Lâm Đồng
	Giao thông vận tải, du lịch, thương mại… đã có trong các lĩnh vực như năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp, quản lý chất thải, các quá trình công nghiệp.

	5/2
	Đề nghị làm rõ đối tượng “sử dụng đất và lâm nghiệp” là tổ chức hay cá nhân; quy mô, hình thức sử dụng đất cụ thể?
	Sở TNMT tỉnh Sơn La
	Lĩnh vực sử dụng đất và lâm nghiệp ở đây là lĩnh vực do Bộ NN quản lý phải thực hiện giảm nhẹ. Quy định về các đối tượng hoạt động lâm nghiệp được quy định tại Điều 8 Tăng cường hấp thụ khí nhà kính.

	5/3
	Đề nghị xem xét nghiên cứu, bổ sung thêm các quy định về khuyến khích các đơn vị, doanh nghiệp tiên phong trong giảm nhẹ phát thải KNK.
	UBND tỉnh Bình Định
	Quy định về khuyến khích các đơn vị doanh nghiệp giảm nhẹ phát thải KNK nằm ngoài đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 5 sẽ được các Bộ quản lý lĩnh vực quy định trong các văn bản, chính sách của ngành, lĩnh vực quản lý.

	5/3
	Đây là nội dung mang tính chất làm mục tiêu khuyến khích của hoạt động giảm nhẹ phát thải KNK, không phải là đối tượng cần điều chỉnh trong văn bản qui phạm pháp luật, nên đưa vào đây là chưa phù hợp, đề nghị bổ sung điều chỉnh như đã đề xuất tại khoản 4 điều 2 Dự thảo Nghị định CP như trên: 4. Các cá nhân, cơ quan, tổ chức trong và ngoài nước tại các chính quyền tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có cơ sở sản xuất, dự án gây phát thải KNK lớn và/hoặc góp phần hấp thụ KNK đáng kể trong nỗ lực đóng góp giảm phát thải KNK cho Việt Nam.
	UBND TP. Hà Nội
	Việc khuyến khích mọi tổ chức, cá nhân thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phù hợp với điều kiện, hoạt động của mình thuộc phạm vi điều chỉnh trong văn bản quy phạm pháp luật theo Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

	5/3
	Đề nghị làm rõ đối tượng phải thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính tại khoản 3. Tại Phụ lục 1 mới đưa ra các lĩnh vực phải KKKNK, chưa chỉ rõ đối tượng nào phải thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK, căn cứ nào để xác định đối tượng? Và nếu thuộc đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK thì giảm ở mức độ nào?
	Sở TNMT tỉnh Đắk Nông
	Các đối tượng phải thực hiện kiểm kê KNK là các đối tượng phải thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK bắt buộc trong giai đoạn sau 2025 theo hạn ngạch phát thải quy định tại Điều 12. Tại Phụ lục 1 quy định các tiêu chí xác định đối tượng, còn danh mục các đối tượng là cơ sở do Thủ tướng Chính phủ ban hành. (khoản 3 Điều 91 Luật BVMT).

	5/3
	Cần xác định các loại hình hoạt động sản xuất, kinh doanh, các tổ chức, cá nhân có phát sinh khí thải nhà kính cần khuyến khích giảm nhẹ phát thải; quy định mức độ KNK cần giảm nhẹ của từng đối tượng và biện pháp giảm nhẹ KNK.
	Sở TNMT tỉnh Quảng Nam
	Các đối tượng phải thực hiện kiểm kê KNK là các đối tượng phải thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK bắt buộc trong giai đoạn sau 2025 theo hạn ngạch phát thải quy định tại Điều 12.

	5/3
	Đề nghị bổ sung thêm các quy định nhằm khuyến khích các đơn vị, doanh nghiệp tiên phong trong giảm nhẹ phát thải khí nhà kính (Ví dụ: cấp Giấy chứng nhận các đơn vị, doanh nghiệp tiên phong trong giảm nhẹ phát thải KNK và tạo điều kiện để ưu đãi về thuế suất cũng như quyền sử dụng đất để các đơn vị, doanh nghiệp cạnh tranh và thi đua với nhau trong việc giảm nhẹ phát thải KNK). Nếu chỉ khuyến khích chung chung thì sẽ không thật sự có nhiều doanh nghiệp hưởng ứng vấn đề này.
	Công ty CP Sữa Việt Nam (Vinamilk)
	Quy định về khuyến khích các đơn vị doanh nghiệp giảm nhẹ phát thải KNK nằm ngoài đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 5 sẽ được các Bộ quản lý lĩnh vực quy định trong các văn bản, chính sách của ngành, lĩnh vực quản lý.

	5/7
	Đề nghị xem xét điều chỉnh “Áp dụng các công nghệ, quy trình sản xuất, cung cấp dịch vụ ít phát thải khí nhà kính hoặc tham gia vào các cơ chế….. đối với các dự án đầu tư mới.”.
	Bộ Xây dựng
	Quy định về “Áp dụng các công nghệ, quy trình sản xuất, cung cấp dịch vụ ít phát thải khí nhà kính hoặc tham gia vào các cơ chế….. đối với các dự án đầu tư mới.” đã có tại khoản 6 Điều 7 dự thảo Nghị định.

	6
	Điều 6 dự thảo Nghị định quy định Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các Bộ quản lý lĩnh vực có liên quan, xây dựng Danh mục các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính trình Thủ tướng Chính phủ ban hành, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung căn cứ, tiêu chí, điều kiện để đưa các cơ sở vào Danh mục phải kiểm kê khí nhà kính; cơ chế rà soát, thẩm định, quyết định đưa vào Danh mục để làm căn cứ cho cơ quan có thẩm quyền xem xét, quyết định, đảm bảo tính minh bạch, rõ ràng trong việc đề xuất, kiến nghị đưa vào Danh mục. Việc đưa ra đề xuất xây dựng danh mục cụ thể các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính cần được lưu ý trên một số tiêu chí, như: tác động bất lợi đến môi trường, sức khỏe cộng đồng do khí nhà kính gây ra; quy mô cấp độ phát thải khí nhà kính; mức độ quan ngại của cộng đồng về nguy cơ phát thải khí nhà kính… để đảm bảo tính khả thi và hợp lý của danh mục này.
	Bộ Tư pháp
	Bộ Tài nguyên và Môi trường đã phối hợp với các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Xây dựng tổ chức nhiều cuộc họp tham vấn. Trên cơ sở tham khảo Danh mục các cơ sở tiêu thụ năng lượng trọng điểm đã được Thủ tướng Chính phủ ban hành, tham khảo kinh nghiệm của một số nước như Châu Âu, Hoa Kỳ, Nhật Bản, Hàn Quốc, Singapore, Thái Lan, Trung Quốc…, các tiêu chí được xác định theo lượng phát thải khí nhà kính (tấn CO2 tương đương), công suất, quy mô của các loại hình cơ sở và được phân loại theo các ngành, lĩnh vực phù hợp với yêu cầu của Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu (UNFCCC) và chức năng, nhu cầu và năng lực quản lý nhà nước trong thực tiễn của các Bộ liên quan, đồng thời đánh giá các tác động thực tiễn tới cơ sở trong giai đoạn áp dụng quy định nay.
Sau khi thống nhất với các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Xây dựng, tiêu chí xác định các cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính được quy định tại Phụ lục I.1 của dự thảo Nghị định quy định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn.

	6
	Đề nghị bỏ nội dung Điều 6 của dự thảo. Nội dung tại dự thảo NĐ đã được quy định tại khoản 2, khoản 3, khoản 4 và khoản 6 Điều 91 của Luật Bảo vệ môi trường 2020.
	Bộ Nông nghiệp
	Đề nghị giữ nguyên do việc xây dựng và cập nhật danh mục lĩnh vực, cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính cần được quy định chi tiết với trách nhiệm cụ thể của Bộ Tài nguyên và Môi trường, các Bộ quản lý lĩnh vực có liên quan và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.

	6
	Xây dựng và cập nhật danh mục các cơ sở phải KKKNK: Đối với các cơ sở trong lĩnh vực năng lượng: đề nghị xem xét để tránh
sự chồng chéo, trùng lắp với quy định liên quan đến việc sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả vì các doanh nghiệp sử dụng năng lượng trọng điểm đã phải thực hiện kiểm toán năng lượng. Đồng thời nghiên cứu làm rõ tính khả thi về kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, cân nhắc việc lựa chọn đối tượng phải thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, việc này tác động nhiều đến doanh nghiệp.
	UBND tỉnh An Giang
	Bộ Tài nguyên và Môi trường đã phối hợp với các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Xây dựng tổ chức nhiều cuộc họp tham vấn. Trên cơ sở tham khảo Danh mục các cơ sở tiêu thụ năng lượng trọng điểm đã được Thủ tướng Chính phủ ban hành, tham khảo kinh nghiệm của một số nước như Châu Âu, Hoa Kỳ, Nhật Bản, Hàn Quốc, Singapore, Thái Lan, Trung Quốc…, các tiêu chí được xác định theo lượng phát thải khí nhà kính (tấn CO2 tương đương), công suất, quy mô của các loại hình cơ sở và được phân loại theo các ngành, lĩnh vực phù hợp với yêu cầu của Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu (UNFCCC) và chức năng, nhu cầu và năng lực quản lý nhà nước trong thực tiễn của các Bộ liên quan, đồng thời đánh giá các tác động thực tiễn tới cơ sở trong giai đoạn áp dụng quy định nay.
Việc xây dựng kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đã quy định đối với các đối tượng là các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính quy định tại khoản 7 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường, các Bộ quản lý lĩnh vực quy định tại khoản 5 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường.

	6
	Danh mục các cơ sở “phải” kiểm kê KNK là danh mục được xây dựng dựa trên danh mục các cơ sở sản xuất đang hoạt động trên lãnh thổ Việt Nam có lượng phát thải hoặc hấp thụ KNK lớn. Hiện Việt Nam chưa có báo cáo và tài liệu nào về nội dung này nên chưa có cơ sở khoa học và cơ sở thực tiễn nào qui định về “ngưỡng được cho là lớn tại Việt Nam”. Do đó đề xuất nội dung này sửa thành” Xây dựng và cập nhật danh mục các cơ sở sản xuất gây phát thải KNK cần thực hiện và báo cáo kết quả kiểm kê khí nhà kính định kỳ.
Với ý kiến điều chỉnh bên trên, Điều 6 của Dự thảo Nghị định có thể điều chỉnh như sau:
1. Bộ Tài nguyên Môi trường chủ trì, phối hợp với các Bộ quản lý lĩnh vực có liên quan, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và thành phố trực thuộc trung ương xây dựng đề án để hỗ trợ kỹ thuật cho các doanh nghiệp, cơ sở kinh doanh thực hiện nghĩa vụ kiểm kê KNK và báo cáo kết quả phát thải/hấp thụ KNK trong giai đoạn 2016-2020 để Bộ TNMT và các Bộ quản lý lĩnh vực đánh giá hiện trạng phát thải/hấp thụ KNK của các doanh nghiệp đang hoạt động trên lãnh thổ Việt Nam. Trên cơ sở rà soát, tổng hợp kết quả phát thải từ các báo cáo kiểm kê KNK của các doanh nghiệp, cơ sở gây phát thải KNK kết hợp với các tiêu chí xác định nguồn thải lớn đã được ban hành, Bộ TNMT sẽ xây dựng danh mục các cơ sở cần báo cáo kiểm kê KNK định kỳ hàng năm. Sau khi được tham vấn với các Bộ quản lý lĩnh vực cân đối và thống nhất với các báo cáo kiểm kê KNK cấp ngành tương ứng, danh mục này sẽ được Bộ TNMT trình Chính phủ trước 30 tháng 9 hai năm một lần, bắt  đầu từ 2023.
2. Các Bộ quản lý lĩnh vực có liên quan bao gồm Bộ Công Thương, Bộ Xây dựng, Bộ Giao thông Vận tải, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn trong phạm vi quản lý của mình chủ trì, phối hợp với Bộ Tài nguyên môi trường và các đơn vị trực thuộc ngành tiến hành hướng dẫn cho hoạt động kiểm kê và xây dựng báo cáo kiểm kê KNK cấp ngành trong các lĩnh vực do Bộ quản lý.
3. Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương chỉ đạo các cơ quan chuyên môn tại địa phương hướng dẫn các cơ sở, doanh nghiệp, tổ chức đăng ký kinh doanh trên dịa bản đáp ứng các tiêu chí của cơ sở có tiềm năng phát thải lớn thực hiện các hoạt động kiểm kê KNK theo các văn bản hướng dẫn của Nghị định chính phủ và các văn bản liên quan đã được ban hành của Bộ TNMT và các Bộ quản lý lĩnh vực. UBND cấp tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương (thông qua Sở TNMT) đôn đốc, rà soát và tổng hợp các báo cáo kiểm kê KNK của các cơ sở trên địa bản do địa phương quản lý gửi Bộ TNMT và các Bộ quản lý ngành trước 31 tháng 3 hai năm một lần, bắt đầu từ năm 2023. Các Bộ quản lý ngành tiến hành thẩm định lại báo cáo kết quả phát thải KNK trước 30 tháng 6 hai năm một lần, bắt đầu từ năm 2023 để gửi Bộ TNMT tổng hợp và xây dựng và cập nhật danh mục các cơ sở cần báo cáo kiểm kê KNK định kỳ hai năm một lần, trình Chính phủ phê duyệt.
4. Sau lần ban hành đầu tiên trước 01 tháng 01 năm 2024, định kỳ hai năm một lần, Thủ tướng Chính phủ xem xét cập nhật lại danh mục các cơ sở cần báo cáo kiểm kê KNK định kỳ trên cơ sở tờ trình của Bộ TNMT.
5. Tất cả các doanh nghiệp đang hoạt động hoặc sở hũu tài sản, công cụ sản xuất, phương tiện sản xuất trên lãnh thổ Việt Nam từ trước 31 tháng 12 năm 2020 có nghĩa vụ thực hiện hoạt động kiểm kê KNK của đơn vị mình cho giai đoạn 2016-2020 và gửi báo cáo kiểm kê KNK cấp cơ sở cho UBND tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (thông qua Sở TNMT) theo địa chỉ được đăng kí kinh doanh trước ngày 31 tháng 12 năm 2022. 
6. Tất cả các doanh nghiệp được thành lập sau ngày 01 tháng 01 năm 2021 và đạt các tiêu chí là cơ sở phát thải lớn theo hướng dẫn đã ban hành và cập nhật của Bộ TNMT sẽ có nghĩa vụ thực hiện hoạt động kiểm kê KNK cấp cơ sở và báo cáo kết quả cho UBND tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương (thông qua Sở TNMT) hai năm một lần kể từ năm 2025
7. Sau khi không còn nằm trong danh mục các cơ sở phát thải lớn được ban hành bởi Thủ tướng chính chính phủ, các doanh nghiệp không còn phải nộp báo cáo kiểm kê KNK cấp cơ sở nhưng vẫn phải thực hiện hoạt động kiểm kê KNK định kỳ hai năm một lần và lưu trữ tại cơ sở sản xuất để các đơn vị quản lý nhà nước có thẩm quyền thẩm định tiến hành hậu kiểm nều được yêu cầu.
	UBND TP. Hà Nội
	- Bộ Tài nguyên và Môi trường đã phối hợp với các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Xây dựng tổ chức nhiều cuộc họp tham vấn. Trên cơ sở tham khảo Danh mục các cơ sở tiêu thụ năng lượng trọng điểm đã được Thủ tướng Chính phủ ban hành, tham khảo kinh nghiệm của một số nước như Châu Âu, Hoa Kỳ, Nhật Bản, Hàn Quốc, Singapore, Thái Lan, Trung Quốc…, các tiêu chí được xác định theo lượng phát thải khí nhà kính (tấn CO2 tương đương), công suất, quy mô của các loại hình cơ sở và được phân loại theo các ngành, lĩnh vực phù hợp với yêu cầu của Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu (UNFCCC) và chức năng, nhu cầu và năng lực quản lý nhà nước trong thực tiễn của các Bộ liên quan, đồng thời đánh giá các tác động thực tiễn tới cơ sở trong giai đoạn áp dụng quy định nay.
Việc xây dựng kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đã quy định đối với các đối tượng là các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính quy định tại khoản 7 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường, các Bộ quản lý lĩnh vực quy định tại khoản 5 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường.
- Tiếp thu và điều chỉnh Điều 6 như sau
1. Danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính bao gồm các cơ sở thuộc tiêu chí quy định tại mục 1 Phụ lục 1 ban hành kèm theo Nghị định này.
2. Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các Bộ quản lý lĩnh vực có liên quan, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh rà soát, tổng hợp, xây dựng danh mục lĩnh vực, cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính trình Thủ tướng Chính phủ ban hành.
3. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường kiểm tra, rà soát, lập danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính trên địa bàn theo Phụ lục I Nghị định này gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường và Bộ quản lý lĩnh vực có liên quan trước ngày 31 tháng 12 hằng năm kể từ năm 2023.
4. Định kỳ hai (02) năm một lần, Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các Bộ quản lý lĩnh vực có liên quan trình Thủ tướng Chính phủ quyết định cập nhật danh mục lĩnh vực, cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính.

	6
	Đề nghị thống nhất thời gian kiểm kê báo cáo của UBND tỉnh và cập nhật danh sách của Bộ Tài nguyên và Môi trường định kỳ 2 năm.
	UBND tỉnh Lào Cai
	Khoản 2 đã quy định “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường kiểm tra, rà soát, lập danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính trên địa bàn theo Phụ lục I Nghị định này gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường và Bộ quản lý lĩnh vực có liên quan trước ngày 31 tháng 12 hằng năm kể từ năm 2023”.
UBND cấp tỉnh không có trách nhiệm xây dựng báo cáo kiểm kê khí nhà kính cấp tỉnh mà chỉ có trách nhiệm cung cấp thông tin, số liệu phục vụ kiểm kê khí nhà kính cấp quốc gia, cấp ngành gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường và các Bộ, cơ quan ngang Bộ có liên quan; kiểm tra việc thực hiện hoạt động có liên quan đến giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong phạm vi quản lý quy định tại khoản 6 Điều 91 Luật BVMT.

	6/1
	Đề nghị kết cấu và chỉnh lý lại theo hướng quy định về thẩm quyền của Thủ tướng chính phủ theo đó: “Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính” sau đó là trách nhiệm của Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân;
	Bộ Công Thương
	Quy định “Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính” đã có tại khoản 3 Điều 91 Luật BVMT.

	6/1
	Theo quy định tại khoản 1 Điều 6 dự thảo Nghị định, Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các Bộ quản lý lĩnh vực có liên quan, Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh rà soát, tổng hợp, xây dựng danh mục các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính trình Thủ tướng Chính phủ ban hành. Tuy nhiên, qua rà soát không rõ việc xây dựng danh mục các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính để phục vụ cho mục đích gì vì nghĩa vụ kiểm kê khí nhà kính, giảm phát thải… áp dụng đối với các cơ sở quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định này (các cơ sở quy định tại Phụ lục I – tiêu chí xác định cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính), mà khoản 1 Điều 5 không quy định các cơ sở này phải thuộc danh mục do Thủ tướng Chính phủ ban hành.
	Bộ Tài chính
	Dự thảo Nghị định đã tiếp thu và được điều chỉnh khoản 1 Điều 5 như sau “Các cơ sở phải thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là các cơ sở thuộc danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính do Thủ tướng Chính phủ ban hành”.

	6/1
	Nên bổ sung khoản thời gian định kỳ cập nhật danh mục.

	Sở TNMT tỉnh Kiên Giang
	Dự thảo Nghị định đã tiếp thu và được bổ sung Khoản 4 Điều 6 như sau: “Định kỳ hai năm một lần, Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các Bộ quản lý lĩnh vực có liên quan trình Thủ tướng Chính phủ quyết định cập nhật danh mục các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính”.

	6/1
	Cần làm rõ sự khác nhau giữa Danh mục quy định tại khoản 1 và khoản 2.
	Sở TNMT TP. Hồ Chí Minh
	Dự thảo Nghị định quy định Khoản 1 là danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính bao gồm các cơ sở thuộc tiêu chí quy định tại mục 1 Phụ lục 1 ban hành kèm theo Nghị định.
Khoản 2 là trách nhiệm của Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các Bộ quản lý lĩnh vực có liên quan, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh rà soát, tổng hợp, xây dựng danh mục lĩnh vực, cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính trình Thủ tướng Chính phủ ban hành.

	6/2
	Đề nghị bổ sung cụm từ “phạm vi và tiêu chí” trước từ Phụ lục I để làm cơ sở cho các cơ quan chuyên môn ở địa phương tiến hành rà soát, phân loại theo phạm vi quản lý ngành/lĩnh vực của các Bộ.
	Bộ Công Thương
	Dự thảo Nghị định đã tiếp thu và được điều chỉnh tên Phụ lục 1 như sau “Tiêu chí xác định cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính và mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính”.

	6/2
	Theo quy định này, phải sau năm 2023 mới có thể xây dựng được danh mục các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính. Tuy nhiên, theo quy định tại điểm a Khoản 4 Điều 11 dự thảo Nghị định, việc tổ chức thực hiện kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở, xây dựng báo cáo gửi các cơ quan chuyên môn về tài nguyên và môi trường thuộc Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh, Bộ quản lý lĩnh vực, Bộ Tài nguyên và môi trường phải hoàn thành trước ngày 01/12 của kỳ báo cáo bắt đầu từ năm 2022. Như vậy, việc thực hiện kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở được thực hiện trước khi xác định được đối tượng phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở (trước khi Thủ tướng Chính phủ ban hành danh sách cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính) nên sẽ khó khả thi. Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường rà soát lại để đảm bảo thống nhất.
	Bộ Tài chính
	Điểm a khoản 4 Luật Bảo vệ môi trường đã quy định Bộ Tài nguyên và Môi trường xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính. Hiện nay Bộ Tài nguyên và Môi trường đang chủ trì phối hợp với các Bộ ngành liên quan xây dựng Danh mục nêu trên, dự kiến trình Thủ tướng Chính phủ ban hành vào cuối năm 2021. Như vây việc các cơ sở thực hiện kiểm kê khí nhà kính theo Khoản 4 Điều 11 là khả thi về mặt thời gian.

	6/2
	Tại khoản 2, xem xét bổ sung giao Sở TNMT là đầu mối, tổng hợp, tham mưu giúp UBND tỉnh thực hiện.
	Sở TNMT tỉnh Hưng Yên
	Dự thảo Nghị định đã tiếp thu và được điều chỉnh tại khoản 3 như sau:
Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường kiểm tra, rà soát, lập danh mục cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính trên địa bàn theo tiêu chí quy định tại mục 1 Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định này gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường và Bộ quản lý lĩnh vực có liên quan trước ngày 31 tháng 12 hằng năm kể từ năm 2023.

	6/2
	Việc xác định cơ sở được dựa trên phương pháp tính toán nào? Cần có quy định phương pháp chi tiết, định mức quy đổi để hướng dẫn địa phương có thể xác định các đối tượng này.
	Sở TNMT tỉnh Kiên Giang
	Bộ Tài nguyên và Môi trường đã phối hợp với các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Xây dựng tổ chức nhiều cuộc họp tham vấn. Trên cơ sở tham khảo Danh mục các cơ sở tiêu thụ năng lượng trọng điểm đã được Thủ tướng Chính phủ ban hành, tham khảo kinh nghiệm của một số nước như Châu Âu, Hoa Kỳ, Nhật Bản, Hàn Quốc, Singapore, Thái Lan, Trung Quốc…, các tiêu chí được xác định theo lượng phát thải khí nhà kính (tấn CO2 tương đương), công suất, quy mô của các loại hình cơ sở và được phân loại theo các ngành, lĩnh vực phù hợp với yêu cầu của Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu (UNFCCC) và chức năng, nhu cầu và năng lực quản lý nhà nước trong thực tiễn của các Bộ liên quan.
Sau khi thống nhất với các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Xây dựng, tiêu chí xác định các cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính được quy định tại Phụ lục I.1 của dự thảo Nghị định quy định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn.

	7
	Đề nghị bổ sung “Bộ Tài nguyên và Môi trường định kỳ trao đổi, cập nhật thông tin với các cơ quan đối ngoại về kết quả, khó khăn và thuận lợi trong quá trình thực hiện mục tiêu, lộ trình và phương thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính”.
	Ban Đối ngoại Trung ương
	Khoản 2 Điều 7 đã quy định “Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan liên quan định kỳ cập nhật Đóng góp do quốc gia tự quyết định theo Thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu”. Quá trình cập nhật này đã bao gồm kết quả, khó khăn và thuận lợi trong quá trình thực hiện mục tiêu, lộ trình và phương thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.

	7
	Đề nghị bổ sung nội dung sau: “Đối với các đơn vị, cơ sở, doanh nghiệp thực hiện tốt công tác giảm nhẹ phát thải khí nhà kính thì công nhận áp dụng dán nhãn nhận diện cho đơn vị, cơ sở, doanh nghiệp đó” nhằm khuyến khích các đơn vị, cơ sở, doanh nghiệp tham gia thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và tăng sức cạnh tranh giữa các đơn vị, cơ sở, doanh nghiệp.
	Bộ Công an
	Việc dãn nhãn nhận diện đối với các đơn vị, cơ sở, doanh nghiệp thực hiện tốt công tác giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phụ thuộc vào kết quả giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở được thực hiện trong giai đoạn 2026 – 2030 và sẽ được các Bộ quản lý lĩnh vực đề xuất với Thủ tướng Chính phủ thành một biện pháp khuyến khích theo từng lĩnh vực. Đề nghị không bổ sung vào Nghị định.

	7
	Nên xem xét biên tập điều này thành 03 khoản riêng biệt: (1) Mục tiêu; (2) Lộ trình; (3) Phương thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Trong đó, cần lưu ý đưa nội dung quy định về “Khuyến khích các dự án đầu tư mới áp dụng các công nghê, quy trình sản xuất, cung cấp dịch vụ ít phát thải khí nhà kính hoặc tham gia vào các cơ chế, phương thức hợp tác về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phù hợp với quy định của pháp luật và điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên” thành một điểm thuộc quy định về “Phương thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính”.
	Bộ Khoa học và Công nghệ
	Đề nghị giữ nguyên do Dự thảo hiện nay đang quy định:
Khoản 1 và 2 là mục tiêu giảm nhẹ phát thải KNK của quốc gia và lĩnh vực, 
Khoản 3 và 4 là lộ trình thực hiện giảm nhẹ ở cấp lĩnh vực do các Bộ thực hiện và lộ trình ở cấp cơ sở do doanh nghiệp thực hiện,
Khoản 5 và 6 là các phương thức thực hiện giảm nhẹ bao gồm các phương thức mang tính khuyến khích và các phương thức mang tính bắt buộc.

	7
	Đề nghị xem xét bổ sung trách nhiệm của Bộ Thông tin và Truyền thông cũng như các Bộ ngành và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đối với việc triển khai các quy định tại Điều 7 dự thảo. Lý do: Thứ nhất, để phù hợp với khoản 5 và khoản 6 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường; Thứ hai, Bộ Thông tin và Truyền thông đang thực hiện chức năng quản lý trong lĩnh vực phát triển công nghiệp công nghệ thông tin, điện tử.
	Bộ Thông tin và Truyền thông
	Bộ Thông  tin và Truyền thông đã được quy định trách nhiệm tại các Điều 32, 33, 35 dự thảo Nghị định liên quan tới chức năng quản lý trong lĩnh vực phát triển công nghiệp công nghệ thông tin, điện tử nhằm thúc đẩy các hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính các lĩnh vực.

	7
	Đề nghị xem lại cơ sở xác định mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính cho các Bộ quản lý lĩnh vực tại Mục I.2, Phụ lục I. Cũng cần liệt kê tại mục I.2, Phụ lục I những tiểu lĩnh vực có tiềm năng rất lớn để giảm phát thải khí nhà kính (Ví dụ: Thủy điện, điện mặt trời, điện gió, điện sinh khối, đốt rác phát điện, trồng rừng; sử dụng E5, E10; xe ô tô chạy bằng điện …). Xem lại sự hợp lý của việc Bộ TNMT trình Thủ tướng cấp hạn ngạch phát thải KNK cho từng cơ sở nêu tại mục I.1, Phụ lục 1. Tại sao không quy định Thủ tướng cấp hạn ngạch phát thải KNK cho từng bộ quản lý lĩnh vực; sau đó Bộ quản lý lĩnh vực cấp hạn ngạch phát thải KNK cho từng cơ sở thuộc lĩnh vực quản lý của mình vì Bộ quản lý lĩnh vực đã được giao mục tiêu giảm phát thải KNK tại mục I.2, Phụ lục I, thì Bộ quản lý ngành mới cân đối cấp hạn ngạch phát thải KNK cho từng cơ sở sao cho đạt được mục tiêu Chính phủ giao. Xem lại việc có nên giao cho UBND tỉnh kiểm kê KNK không vì trong tất cả các lĩnh vực quản lý nói chung và quản lý môi trường nói riêng, thì UBND cấp tỉnh mới là đầu mối quản lý trên địa bàn tỉnh. Riêng lĩnh vực quản lý KNK lại giao cho UBND tỉnh chỉ là đầu mối cung cấp thông tin cho 5 bộ quản lý lĩnh vực là chưa hợp lý. Cũng nên xem xét có nên cấp hạn ngạch phát thải KNK cho từng địa phương cấp tỉnh không vì rất nhiều hoạt động phát triển kinh tế xã hội có phát sinh khí nhà kính nhưng không thuộc thẩm quyền quản lý của 05 Bộ quản lý lĩnh vực (Ví dụ : Các hoạt động du lịch, y tế …).
	UBND TP. Hà Nội
	- Mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính cho các Bộ quản lý lĩnh vực quy định tại Mục I.2, Phụ lục I được căn cứ trên cơ sở NDC đã được Thủ tướng Chính phủ đồng ý gửi Ban Thư ký Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu vào tháng 11 năm 2020.
- Đề nghị giữ nguyên do đã có quy định tại khoản 8 và 10 Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường như sau “Bộ Tài nguyên và Môi trường trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính theo giai đoạn và hằng năm” và “Bộ Tài nguyên và Môi trường tổ chức phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính cho các đối tượng theo quy định tại khoản 2 Điều này; tổ chức vận hành thị trường các-bon trong nước và tham gia thị trường các-bon thế giới”
Mục tiêu giảm nhẹ của các Bộ quản lý lĩnh vực khác với mục tiêu của các cơ sở thuộc khoản 3 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường. Các Bộ không quản lý trực tiếp các cơ sở (chỉ quản lý) và không có thẩm quyền yêu cầu các cơ sở phải giảm nhẹ phát thải.
- Quy định này nhằm phục vụ kiểm kê quốc gia khí nhà kính được thực hiện theo lĩnh vực (không theo địa phương) và trên cơ sở số liệu thống kê. Do đó UBND cấp tỉnh chỉ có trách nhiệm cung cấp sô  liệu cho kiểm kê quốc gia khí nhà kính.
- Không có quy định cấp hạn ngạch cho địa phương do đã cấp hạn ngạch tới từng cơ sở và mục tiêu giảm nhẹ bằng các biện pháp chính sách của các Bộ.

	7
	- Phương thức triển khai của các bộ, ngành liên quan và các lĩnh vực trọng điểm chưa được quy định cụ thể để đạt được mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ môi trường. Bộ Tài nguyên & Môi trường nên giao chỉ tiêu cho từng bộ và 5 lĩnh vực trọng điểm phát thải lượng khí nhà kính lớn nhất. Sau đó, những đối tượng nêu trên cần xây dựng kế hoạch để đạt được chỉ tiêu.
Ban hành quy định, hệ thống quản lý để đạt chỉ tiêu, sau đó công bố hoạt động chiến lược của các đơn vị.
- Thời gian thực hiện kiểm kê khí nhà kính đến năm 2025 là quá dài, nên rút ngắn thời gian kiểm kê để tập trung cho mục tiêu giảm thiểu năng lượng. Đối với các doanh nghiệp đã thực hiện nhiều biện pháp để giảm nhẹ khí nhà kính, rất khó để tự bổ sung các biện pháp khác. Đề nghị, doanh nghiệp thực hiện tự kiểm kê khí nhà kính đến năm 2021. Từ năm 2022, doanh nghiệp thực hiện báo cáo kết quả kiểm kê thông qua hệ thống trực tuyến. Bộ TNMT thành lập nhóm chuyên trách tư vấn miễn phí cho các doanh nghiệp để thực hiện nhiều hoạt động giảm nhẹ khí nhà kính nhất có thể. Cập nhật các hoạt động giảm nhẹ khí nhà kính để doanh nghiệp tham khảo.



- NDC của Việt Nam xác định lộ trình giảm thiểu KNK trong giai đoạn 2021-2030 là 9% vào năm 2030 so với kịch bản Kinh doanh như thường lệ (BAU) với các nguồn lực trong nước và 27% với sự hỗ trợ quốc tế. Trên thực tế, đây là một phạm vi rất linh hoạt, có thể được Thủ tướng Chính phủ điều chỉnh theo khuyến nghị của Bộ TNMT và các bộ liên quan. Cách tiếp cận như vậy không mang lại cho các doanh nghiệp thuộc các chương trình mua bán khí thải một động cơ rõ ràng để giảm phát thải vì họ sẽ luôn nhận thức được rằng tham vọng của Việt Nam có thể được điều chỉnh phù hợp với điều kiện, công nghệ và quản lý của doanh nghiệp. Do đó, cần đặt mục tiêu cho giai đoạn 5 năm, sau đó công bố tỷ lệ giảm phát thải, dưới dạng mức và phần trăm, cho mỗi năm trong giai đoạn này. Điều đó sẽ cho các ngành công nghiệp một dấu hiệu rõ ràng về ý định của chính phủ và khi kết hợp với ETS, tạo ra động lực để các doanh nghiệp giảm phát thải.
- Các phương pháp giảm thiểu phát thải khí nhà kính được liệt kê ở đây không bao gồm các cơ chế dựa trên thị trường, bao gồm các khoản tín chỉ bù đắp carbon hoặc các chương trình mua bán phát thải. Vì các cơ chế này được trình bày chi tiết sau này trong nghị định, nên sẽ rất hợp lý nếu đưa chúng vào đây.
	Liên minh Diễn đàn doanh nghiệp Việt Nam
	- Mục tiêu tối thiểu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đã được quy định tại Phụ lục I.2 đối với các Bộ quản lý lĩnh vực và các tiểu lĩnh vực cụ thể. Các Bộ quản lý lĩnh vực được quy định xây dựng kế hoạch giảm nhẹ phát thải KNK để thực hiện mục tiêu như theo quy định tại điểm b khoản 5 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường

- Việc kiểm kê khí nhà kính đối với cấp cơ sở được thực hiện định kỳ 2 năm một lần theo quy định tại điểm a khoản 7 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường. Năm cơ sở phục vụ kiểm kê khí nhà kính đối với cấp cơ sở sử dụng số liệu hoạt động mới nhất (ví dụ sử dụng số liệu năm 2021 đối với kiểm kê KNK năm 2022). Hướng dẫn thực hiện kiểm kê KNK đối với cấp cơ sở sẽ do các Bộ quản lý lĩnh vực ban hành như quy định tại điểm b khoản 3 Điều 11 dự thảo Nghị định. Giai đoạn tới 2025, các cơ sở không bị quy định phải tự thực hiện kiểm kê KNK mà chỉ cung cấp số liệu, đồng thời được hướng dẫn từ các Bộ Quản lý. Giai đoạn 2026-2030 các cơ sở tự Tổ chức thực hiện kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở. 
- Việc chia thành 2 giai đoạn từ nay đến hết năm 2025 và từ năm 2026 – 2030 nhằm phù hợp với kế hoạch phát triển KT-XH các cấp, kỳ cập nhật NDC của Việt Nam. Trong NDC sẽ công bố các nỗ lực giảm nhẹ trong thời gian trước đối với từng lĩnh vực.










- Cơ chế thị trường, thị trường các-bon và cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon được quy định chung tại điểm a và điểm d khoản 6 Điều 7 dự thảo Nghị định.

	7/1
	Đề nghị chỉnh sửa phần cập nhật Phụ lục I xác định rõ phạm vi các ngành, lĩnh vực theo góp ý tại khoản 2, Điều 5 nêu trên; Khoản 3, Điều 7 có quy định nội dung: “tại Đóng góp do quốc gia tự quyết định”, đề nghị Cơ quan chủ trì soạn thảo làm rõ nội dung này. Vì trong Đóng góp do quốc gia tự quyết định không giao mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính cho từng Bộ ngành. Ngoài ra, con số về mục tiêu lượng giảm phát thải khí nhà kính tại Phụ lục I của Dự thảo Nghị định chưa phù hợp với Báo cáo kỹ thuật Đóng góp do quốc gia tự quyết định.
	Bộ Công Thương
	Dự thảo Nghị định đã tiếp thu và điều chỉnh mục 2 của Phụ lục I quy định Danh mục các Bộ quản lý lĩnh vực và mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, theo đó quy định các lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý của các Bộ và mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho giai đoạn 2021-2030 của từng Bộ.

	7/1
	Đề nghị chỉnh sửa phần cập nhật Phụ lục I, quy định phạm vi các
ngành, lĩnh vực theo góp ý tại khoản 2, Điều 5.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính cho các Bộ quản lý lĩnh vực quy định tại Mục I.2 Phụ lục I được căn cứ trên cơ sở NDC đã được Thủ tướng Chính phủ đồng ý gửi Ban Thư ký Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu vào tháng 11 năm 2020.
Tiếp thu và rà soát mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính cho các Bộ quản lý lĩnh vực.

	7/1
	Đề nghị bổ sung thêm các lĩnh vực như: giao thông vận tải, du lịch, thương mại…
	Sở TNMT tỉnh Lâm Đồng
	Các lĩnh vực giao thông vận tải, du lịch, thương mại… đã có trong các lĩnh vực như năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp, quản lý chất thải, các quá trình công nghiệp.

	7/3
	Đề nghị chỉnh sửa theo hướng các Bộ xây dựng và ban hành Kế hoạch giảm phát thải khí nhà kính cho cả giai đoạn đến năm 2030 theo mục tiêu được giao tại Phụ lục I của Nghị định và cập nhật hàng năm nếu có sự thay đổi.
	Bộ Công Thương
	Việc phân chia thành 2 giai đoạn đến hết năm 2025, giai đoạn từ năm 2026 đến hết năm 2030 nhằm đảm bảo phù hợp với Chiến lược phát triển KT-XH quốc gia và phù hợp với việc cập nhật NDC của Việt Nam

	7/3
	Đề nghị điều chỉnh lại như sau: “3. Các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Tài nguyên và Môi trường, Xây dựng tổ chức xây dựng, ban hành kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý cho giai đoạn đến hết năm 2030; thực hiện các biện pháp quản lý để đạt được mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính quy định tại Đóng góp do quốc gia tự quyết định.”
	Bộ Giao thông vận tải
	Việc phân chia thành 2 giai đoạn đến hết năm 2025, giai đoạn từ năm 2026 đến hết năm 2030 nhằm đảm bảo phù hợp với Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của đất nước và phù hợp với việc cập nhật NDC của Việt Nam.

	7/3
	Đề nghị điều chỉnh như sau: “3. Các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Xây dựng, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Tài nguyên và Môi trường tổ chức xây dựng, ban hành kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính bao gồm tăng cường hấp thụ khí nhà kính của lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý cho giai đoạn đến hết năm 2030; tổ chức thực hiện các biện pháp quản lý để đạt được mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính quy định tại Đóng góp do quốc gia tự quyết định.”
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Việc phân chia thành 2 giai đoạn đến hết năm 2025, giai đoạn từ năm 2026 đến hết năm 2030 nhằm đảm bảo phù hợp với Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của đất nước và phù hợp với việc cập nhật NDC của Việt Nam.

	7/4
	Đề nghị nghiên cứu, rà soát sửa đổi quy định vì nội dung dự thảo đang quy định hoạt động kiểm kê khí nhà kính theo từng giai đoạn trong khi điểm a khoản 5 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường quy định “Tổ chức thực hiện kiểm kê khí nhà kính và gửi kết quả kiểm kê khí nhà kính định kỳ 02năm một lần…”.
	Bộ Thông tin và Truyền thông
	Nội dung tổ chức thực hiện kiểm kê khí nhà kính và gửi kết quả kiểm kê khí nhà kính định kỳ 02 năm một lần đã quy định tại Điều 11 dự thảo Nghị định.

	7/4
	Đề nghị làm rõ nội dung “phát thải khí nhà kính cấp cơ sở”.
	UBND tỉnh An Giang
	Nội dung “kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở” đã được quy định tại điểm b khoản 7 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường.

	7/4/b
	Làm rõ, bổ sung tiêu chí xác định lộ trình giảm nhẹ phát thải khí nhà kính nhằm đảm bảo phù hợp với điều kiện thực tế quốc gia, đặc biệt trong bối cảnh Việt Nam chịu tác động nặng nề của đại dịch COVID 19.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Các cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính sẽ thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo hạn ngạch do Bộ Tài nguyên và Môi trường trên cơ sở tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính, kết quả kiểm kê khí nhà kính trong kỳ kiểm kê gần nhất và tình hình thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở, định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm đối với các loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh; các cơ sở này được phép trao đổi, mua bán hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon trên sàn giao dịch tín chỉ các-bon.

	7/5
	Đề nghị bổ sung “và các cơ chế tự nguyện khác” vào cuối câu để 
khuyến khích các cơ chế hợp tác phương thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, trao đổi thương mại tín chỉ các-bon cho các lĩnh vực có tiềm năng.
	Bộ NN&PTNT
	Quy định “các cơ chế, phương thức hợp tác về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phù hợp với quy định của pháp luật và điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên” đã bao gồm “các cơ chế tự nguyện khác”.

	7/6
	Đề nghị nghiên cứu, bổ sung quy định phương thức về tuyên truyền giảm nhẹ phát thải nhà kính đến mọi tổ chức, cá nhân để nâng cao ý thức tự giác về thực hiện giảm nhẹ phát thải nhà kính
	Bộ Nội vụ
	Phương thức về tuyên truyền đã nằm trong điểm a khoản 6 về Các biện pháp chính sách, quản lý hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.

	7/6
	Đề nghị bổ sung điểm d, như sau: Tham gia vào các cơ chế, phương thức hợp tác về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phù hợp với quy định của pháp luật, điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên và các cơ chế tự nguyện khác.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Quy định “các cơ chế, phương thức hợp tác về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phù hợp với quy định của pháp luật và điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên” đã bao gồm “các cơ chế tự nguyện khác”.

	7/6
	Đề nghị bổ sung về phương thức về kinh tế và môi trường.
	Sở TNMT tỉnh Nam Định
	Phương thức về kinh tế và môi trường đã đã đuwocj quy định tại điểm a khoản 6 Các biện pháp chính sách, quản lý hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và điểm d khoản 6 các cơ chế, phương thức hợp tác về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.

	7/6
	Quy định còn chung chung, cần có yêu cầu chi tiết hơn. Việc sản xuất, sử dụng thiết bị tiết kiệm năng lượng cũng cần được coi là hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, bảo vệ tầng ô-dôn vì nó gián tiếp làm giảm phát thải CO2 trong sản xuất năng lượng. Do đó nên có điều khoản liên quan đến vấn đề này. 
	Hội KHKT Lạnh và Điều hòa không khí Việt Nam
	Các hoạt động sản xuất, sử dụng thiết bị tiết kiệm năng lượng đã đươc quy định tại điểm c khoản 6 Chuyển đổi công nghệ, áp dụng quy trình sản xuất, sử dụng dịch vụ ít phát thải khí nhà kính.

	8/1
	Đề nghị bỏ cụm từ “có trách nhiệm” cho phù hợp quy định tại Luật Lâm nghiệp.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Đề nghị giữ cụm từ “có trách nhiệm” do đây là quy định chi tiết trách nhiệm đối với các tổ chức, chủ rừng, cộng đồng, cá nhân tham gia quản lý rừng phù hợp với khoản 2 Điều 24 Luật Lâm nghiệp.

	8/1
	Đề nghị căn cứ khoản 9 Điều 3 Luật Lâm nghiệp năm 2017 để chỉnh sửa lại đối tượng cho phù hợp.


	Sở TNMT tỉnh Thái Bình
	Dự thảo Nghị định đã tiếp thu và điều chỉnh khoản 1 Điều 8 như sau:
 “Các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư được Nhà nước giao rừng, cho thuê rừng; giao đất, cho thuê đất để trồng rừng; tự phục hồi, phát triển rừng; nhận chuyển nhượng, tặng cho, thừa kế rừng theo quy định của pháp luật, có trách nhiệm xây dựng và thực hiện các biện pháp quản lý rừng bền vững, bảo vệ và nâng cao tỷ lệ che phủ, sinh khối và chất lượng rừng để tăng khả năng hấp thụ khí nhà kính”.

	8/2
	Đề nghị sửa như sau: Các đối tượng quy định tại khoản 1 Điều này được tham gia các cơ chế hợp tác, trao đổi, bù trừ, thương mại tín chỉ các-bon trong nước và quốc tế phù hợp với quy định của pháp luật, điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên và các cơ chế tự nguyện khác.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Quy định “các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon trong nước, quốc tế phù hợp với quy định của pháp luật và điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên” đã bao gồm “các cơ chế tự nguyện khác”.

	8/3
	- Điểm a, đề nghị sửa như sau: Xây dựng mục tiêu, lộ trình thực hiện các biện pháp quản lý, bảo vệ và phát triển rừng, nâng cao chất lượng rừng và các phương thức sử dụng đất phù hợp để tăng khả năng hấp thụ khí nhà kính lồng ghép trong kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực quy định tại khoản 3 Điều 13 Nghị định này; 
- Xem xét, bổ sung nội dung của điểm b, c về thu thập số liệu, tính toán, theo dõi, đánh giá… như đối với nội dung giảm phát thải tại Điều 7 để đồng nhất với nội dung về tăng cường hấp thụ KNK.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	- Tiếp thu và đã chỉnh sửa.





- Các quy định về “thu thập số liệu, tính toán mức hấp thụ khí nhà kính tại các vùng sinh thái có rừng trên cơ sở điều tra rừng, tổng hợp trong báo cáo kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực và theo dõi, đánh giá tình hình thực hiện các hoạt động tăng cường hấp thụ khí nhà kính từ quản lý rừng bền vững, bảo vệ và nâng cao tỷ lệ che phủ, sinh khối và chất lượng rừng trên phạm vi cả nước” đã đồng nhất với các nội dung quy định tại Điều 7 về giám sát hấp thụ khí nhà kính. 

	8/4
	Đề nghị bổ sung nội dung “Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương kiểm kê khí nhà kính trên địa bàn quản lý”.
	UBND tỉnh Sóc Trăng
	Khoản 2 Điều 11 Dự thảo quy định Bộ TNMT có trách nhiệm phổ biến các quy định, phương pháp kiểm kê khí nhà kính và phối hợp với các Bộ quản lý lĩnh vực công bố phương pháp kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực, cơ sở. UBND các tỉnh có thể căn cứ theo các hướng dẫn này để thực hiện kiểm kê KNK nếu cần thiết.

	8/4/a
	Nên xem xét bỏ quy định này bởi vì tại Điều 20 đã quy định rất rõ và cụ thể về nội dung thực hiện cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon.
	UBND tỉnh Cao Bằng
	Dự thảo Nghị định quy định Bộ TNMT có ý kiến bằng văn bản đối với việc đề xuất thực hiện các chương trình, dự án tham gia cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon thu được từ các hoạt động tăng cường hấp thụ khí nhà kính bảo đảm các mục tiêu quốc gia về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên nhằm làm rõ việc phối hợp thực hiện các cơ chế trao đổi, bù trừ của các hoạt động tăng cường hấp thụ khí nhà kính.

	8/4/a
	Đề nghị xem xét bỏ nội dung trên do tại Điều 20 đã quy định rất rõ và cụ thể về nội dung thực hiện cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon.
	Sở TNMT tỉnh Lạng Sơn
	Dự thảo Nghị định quy định Bộ TNMT có ý kiến bằng văn bản đối với việc đề xuất thực hiện các chương trình, dự án tham gia cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon thu được từ các hoạt động tăng cường hấp thụ khí nhà kính bảo đảm các mục tiêu quốc gia về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên nhằm làm rõ việc phối hợp thực hiện các cơ chế trao đổi, bù trừ của các hoạt động tăng cường hấp thụ khí nhà kính.

	9
	Đề nghị rà soát thống nhất cách gọi cụm từ “Hệ thống quốc gia đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính” tại khoản 1, 2 Điều 9 với khái niệm tại khoản 1 Điều 3.
	Bộ Công an
	Tiếp thu và rà soát

	9
	Đề nghị cân nhắc bổ sung quy định việc công bố dữ liệu đo đạc, báo cáo dưới dạng dữ liệu mở để tạo điều kiện cho doanh nghiệp, tổ chức khai thác sử dụng, góp phần tham gia bảo vệ môi trường.
	Bộ Thông tin và Truyền thông
	Dự thảo Nghị định quy định việc công bố dữ liệu đo đạc, báo cáo dưới dạng dữ liệu mở để tạo điều kiện cho doanh nghiệp, tổ chức khai thác sử dụng, góp phần tham gia bảo vệ môi trường là các quy định kỹ thuật sẽ được xây dựng trong quá trình phát triển các cơ sở dữ liệu về phát thải KNK nói riêng và cơ sở dữ liệu quốc gia về biến đổi khí hậu.

	9
	Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo bám sát nội dung quy định tại Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường để cụ thể hóa tại Điều 9 dự thảo Nghị định cho phù hợp như quy định trách nhiệm của Bộ Tài nguyên và Môi trường, các Bộ quản lý lĩnh vực thuộc đối tượng phải kiểm kê khí nhà kính; trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cơ sở phát thải khí nhà kính trong việc thực hiện đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.
	Bộ Tư pháp
	Tiếp thu và rà soát nhằm bám sát nội dung quy định tại Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường.

	9
	Đề nghị bổ sung phương pháp tính toán lượng giảm phát thải khí nhà kính.
	Sở TNMT tỉnh Hà Tĩnh
	Điểm c khoản 3 Điều 9 của Dự thảo Nghị định quy định các Bộ quản lý lĩnh vực có trách nhiệm hướng dẫn các cơ sở trong phạm vi lĩnh vực quản lý thực hiện đo đạc, báo cáo và thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, bao gồm hướng dẫn đối với phương pháp tính toán lượng giảm phát thải khí nhà kính. Vì vậy phương pháp tính toán lượng phát thải khí nhà kính sẽ được các Bộ quản lý lĩnh vực xây dựng và công bố sau khi Nghị định được ban hành.

	9/3
	- Điểm a, đề nghị bổ sung cụm từ “cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính” sau từ “Kiểm tra” để làm rõ đối tượng chịu sự kiểm tra của các Bộ ngành;
- Điểm b, đề nghị sửa thành: “Xây dựng lộ trình và ban hành quy trình, quy định kỹ thuật về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong phạm vi lĩnh vực quản lý giai đoạn từ năm 2022 đến năm 2025”;
	Bộ Công Thương
	Dự thảo Nghị định đã tiếp thu và điều chỉnh khoản 3 Điều 9 như sau:
a) Phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường kiểm tra các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính về việc tuân thủ các quy định về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong phạm vi lĩnh vực quản lý. (cân nhắc bổ sung cho giai đoạn sau 2025)
b) Xây dựng và ban hành quy trình, quy định kỹ thuật về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho biện pháp thực hiện kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính quy định tại điểm a và b khoản 2 Điều 13 Nghị định này.

	9/3
	Quy định rõ hệ thống MRV giảm nhẹ phát thải khí nhà kính bao gồm MRV các cấp;
Đề nghị điều chỉnh sắp xếp theo thứ tự b, c, a, d, đồng thời chỉnh sửa: Điểm a, đề nghị bổ sung cụm từ cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính” sau từ “ kiểm tra” để làm rõ đối tượng chịu sự kiểm tra của Bộ ngành;
Điểm b, đề nghị sửa thành “Xây dựng lộ trình ban hành quy trình, quy định kỹ thuật về MRV giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong phạm vi lĩnh vực quản lý giai đoạn từ 2022 đến năm 2025”
Điểm c, đề nghị sửa thành “hướng dẫn các cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính trong phạm vi lĩnh vực quản lý thực hiện các quy định về MRV” giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	- Tiếp thu và chỉnh sửa như sau:
a) Phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường kiểm tra các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính về việc tuân thủ các quy định về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong phạm vi lĩnh vực quản lý. (cân nhắc bổ sung cho giai đoạn sau 2025)
b) Xây dựng và ban hành quy trình, quy định kỹ thuật về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho biện pháp thực hiện kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính quy định tại điểm a và b khoản 2 Điều 13 Nghị định này;
c) Đề nghị giữ nguyên do các cơ sở trong phạm vi lĩnh vực quản lý không chỉ bao gồm các cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính trong phạm vi lĩnh vực quản lý mà còn là các cơ sở khác có nhu cầu được hướng dẫn.

	9/4
	Đề nghị chỉnh sửa cụm từ “…Bộ Tài nguyên và Môi trường và các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định này” thành “… các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định này”. Lý do: Tại khoản 3 Điều 7 dự thảo Nghị định đã bao gồm “các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Tài nguyên và Môi trường, Xây dựng…”, đồng thời, rà soát, chỉnh sửa tương tự tại toàn bộ dự thảo Nghị định.
	Sở TNMT tỉnh Tuyên Quang
	Dự thảo Nghị định quy định các Bộ, cơ quan ngang bộ có liên quan có trách nhiệm phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường, các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 (nay là khoản 2 Điều 5) nhằm làm rõ vai trò của Bộ TNMT là cơ quan đầu mối có trách nhiệm quản lý chung, và các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 là các Bộ quản lý lĩnh vực có trách nhiệm quản lý các lĩnh vực quy định tại mục 2 Phụ luc I của Nghị định.

	9/5
	Đề nghị xem lại trách nhiệm của UBND cấp tỉnh tại khoản 5 vì UBND cấp tỉnh không được giao kiểm kê KNK trên địa bàn tỉnh thì làm sao có thông tin cung cấp cho Bộ TNMT và các bộ quản lý lĩnh vực. Cũng nên xem xét quy định về việc các cơ sở phải đồng thời chịu sự hướng dẫn của Bộ TNMT và các bộ quản lý lĩnh vực. Nên quy định Bộ TNMT là cơ quan hướng dẫn cho Bộ quản lý lĩnh vực và các cơ sở. Sau đó các cơ sở báo cáo Bộ quản lý lĩnh vực để lập báo cáo cấp ngành; các bộ quản lý lĩnh vực gửi báo cáo cấp ngành cho Bộ TNMT lập báo cáo cấp quốc gia.
	UBND TP. Hà Nội
	Đây là các quy định đối với UBND về quản lý giảm nhẹ phát thải KNK không phải quản lý kiểm kê khí nhà kính. UBND cấp tỉnh có trách nhiệm cung cấp thông tin, số liệu liên quan phục vụ đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ khí nhà kính cấp quốc gia, lĩnh vực theo yêu cầu của Bộ Tài nguyên và Môi trường, các Bộ quản lý lĩnh vực.
Về đo đạc, báo cáo, thẩm định cấp cơ sở sẽ do các Bộ quản lý lĩnh vực hướng dẫn quy định tại điểm b khoản 3 Điều 9.

	9/5
	Tại khoản 5, xem xét bổ sung giao Sở TNMT là đầu mối, tổng hợp, tham mưu giúp UBND tỉnh thực hiện.
	Sở TNMT tỉnh Hưng Yên
	Dự thảo Nghị định đã tiếp thu và điều chỉnh khoản 5 Điều 9 như sau: “Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường:….”

	9/5
	Bổ sung quy định việc nộp kế hoạch giảm nhẹ phát thải KNK của các cơ sở về cơ quan chuyên môn của địa phương sau khi được phê duyệt để theo dõi, kiểm tra, giám sát theo đúng quy định.
	Sở TNMT tỉnh Quảng Nam
	Điểm a khoản 3 Điều 10 Dự thảo Nghị định quy định: các cơ sở quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định này xây dựng báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở định kỳ hằng năm gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường và các Bộ quản lý lĩnh vực, Sở Tài nguyên và Môi trường trước ngày 31 tháng 12 kể từ năm 2026. Vì vậy đề xuất không bổ sung thêm nội dung này tại Điều 9 của Nghị định.

	9/5
	Tại khoản 5, đề nghị bổ sung thêm nội dung: giao UBND các tỉnh, thành phố xây dựng kế hoạch giảm nhẹ phát thải KNK trên địa bàn vì nếu ở các tỉnh, thành phố không có đầu mối rà soát, xây dựng kế hoạch, hướng dẫn, tổ chức giám sát, đôn đốc thì Nghị định sẽ khó đi vào cuộc sống.
	Hiệp hội Vận tải ô tô Việt Nam
	Điều 9 Dự thảo Nghị định chỉ quy định về Hệ thống đo đạc, báo cáo thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, đồng thời Luật Bảo vệ môi trường không quy các địa phương phải xây dựng kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, vì vậy đề nghị không bổ sung thêm nội dung này vào Điều 9 của Nghị định.

	9/5/a
	Đề nghị bỏ từ “Theo dõi” thay bằng từ “Kiểm tra”.
	Bộ Công Thương
	Tiếp thu và điều chỉnh.

	9/5/a
	Đề nghị thay cụm từ “theo dõi” bằng từ “kiểm tra”.
	Bộ NN&PTNT
	Tiếp thu và điều chỉnh.

	9/5/a
	Đề nghị làm rõ nhiệm vụ của địa phương, nhiệm vụ của các bộ ngành để tránh chồng chéo nhiệm vụ; Quy định rõ cơ quan đầu mối ở địa phương để tổ chức thực hiện nhiệm vụ giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.
	Sở TNMT tỉnh Hà Tĩnh
	Khoản 3 Điều 9 Dự thảo Nghị định quy định trách nhiệm của các Bộ quản lý lĩnh  vực, bao gồm: (a) Kiểm tra việc tuân thủ các quy định về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong phạm vi lĩnh vực quản lý; (b) Hướng dẫn quy trình, quy định kỹ thuật về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong phạm vi lĩnh vực quản lý; (c) Hướng dẫn các cơ sở trong phạm vi lĩnh vực quản lý thực hiện đo đạc, báo cáo và thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính; (d) Xây dựng, vận hành cơ sở dữ liệu trực tuyến về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong phạm vi lĩnh vực quản lý thống nhất với cơ sở dữ liệu trực tuyến quốc gia về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.
Khoản 5 Điều này quy định UBND cấp tỉnh chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường: a) Theo dõi, giám sát việc thực hiện kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và tuân thủ các quy định về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của các cơ sở quy định tại Khoản 1 Điều 5 Nghị định này trên địa bàn quản lý; (b) Cung cấp thông tin, số liệu liên quan phục vụ đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ khí nhà kính cấp quốc gia, lĩnh vực theo yêu cầu của Bộ Tài nguyên và Môi trường, các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định này.
Như vậy, trách nhiệm của các cơ quan trong Hệ thống quốc gia đo đạc báo cáo thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đã rõ ràng và không chồng chéo trách nhiệm. Do đó đề nghị không bổ sung nhiệm vụ này.

	9/5/a
	Đề nghị có quy định, hướng dẫn cụ thể cho UBND cấp tỉnh.
	Sở TNMT tỉnh Vĩnh Long
	Dự thảo Nghị định quy định trách nhiệm cụ thể của UBND cấp tỉnh tại khoản 5 Điều 9. Các hướng dẫn quy trình, quy định kỹ thuật về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong phạm vi lĩnh vực quản lý sẽ do các Bộ quản lý lĩnh vực thực hiện theo quy định tại khoản 3 Điều 9 dự thảo Nghị định.

	9/5/b
	- Căn cứ quy định tại Điều 23 Nghị định số 47/2020/NĐ-CP ngày 09/4/2020 của Chính phủ về việc quản lý, kết nối và chia sẻ dữ liệu số của cơ quan nhà nước, kiến nghị quy định các phương thức kết nối, chia sẻ dữ liệu phục vụ cho đo đạc, báo cáo, thẩm định, giảm nhẹ khí nhà kính cấp quốc gia, lĩnh vực theo yêu cầu của Bộ Tài nguyên và Môi trường, các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định này do dữ liệu đã được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đã xây dựng Cơ sở dữ liệu môi trường.
- Kiến nghị bổ sung trách nhiệm chia sẻ, kết nối dữ liệu về khí nhà kính của Bộ Tài nguyên và Môi trường cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
	UBND tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu
	Quy định tại điểm b khoản 5 Điều 9 phù hợp với Điều 23 Nghị định số 47/2020/NĐ-CP ngày 09/4/2020 của Chính phủ về việc quản lý, kết nối và chia sẻ dữ liệu số của cơ quan nhà nước về phương thức chia sẻ dữ liệu trực tuyến trên môi trường mạng giữa các hệ thống thông tin của cơ quan cung cấp dữ liệu và cơ quan khai thác dữ liệu. Bộ Tài nguyên và Môi trường đang phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương xây dựng cơ sở dữ liệu về kiểm kê khí nhà kính trực tuyến, dự kiến đưa vào thử nghiệm năm 2021 và sẽ ban hành Quy chế quản lý, vận hành cơ sở dữ liệu này.

	9/6
	Đề nghị bổ sung trách nhiệm của cơ sở trong việc “báo cáo kết quả kiểm kê khí nhà kính”.
	Bộ Công Thương
	Dự thảo Nghị định quy định trách nhiệm của cơ sở về báo cáo kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở  tại khoản 4 Điều 11. Vì vậy đề nghị không bổ sung nội dung này tại Điều 9.

	9/6
	Đề nghị bổ sung trách nhiệm của cơ sở trong việc “báo cáo kết quả kiểm kê khí nhà kính”.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Dự thảo Nghị định quy định trách nhiệm của cơ sở về báo cáo kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở  tại khoản 4 Điều 11. Vì vậy đề nghị không bổ sung nội dung này tại Điều 9.

	10
	Để tạo sự thống nhất, chuẩn xác số liệu của “báo cáo kết quả giảm nhẹ khí nhà kính”, đề nghị bổ sung quy định về phương pháp thu thập số liệu, phương pháp tính toán lượng giảm phát thải khí nhà kính khi áp dụng các biện pháp giảm phát thải cho các cơ sở thuộc đối tượng phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính.
	Bộ Giáo dục và Đào tạo
	Điểm b,c khoản 3 Điều 9 Dự thảo Nghị định đã quy định các Bộ quản lý lĩnh vực có trách nhiệm hướng dẫn quy trình quy định kỹ thuật đo đạc, báo cáo thẩm định trong phạm vi quản lý và hướng dẫn cơ sở thực hiện đo đạc, báo cáo, thẩm định. Vì vậy đề nghị không bổ sung nội dung này tại Điều 10.

	10
	- Đề nghị xem lại việc giao quyền hướng dẫn đo đạc, báo cáo cho các Bộ quản lý lĩnh vực (điểm c, khoản 1). Bộ quản lý lĩnh vực chỉ nên thẩm định báo cáo giảm nhẹ khí nhà kính cấp cơ sở theo hướng dẫn của Bộ TNMT, sau đó lập báo cáo giảm nhẹ KNK cấp lĩnh vực gửi Bộ TNMT. Cũng nên xem lại việc yêu cầu cơ sở phải gửi trực tiếp báo cáo giảm nhẹ khí nhà kính cấp cơ sở cho Bộ TNMT vì việc tổng hợp báo cáo cấp cơ sở thành báo cáo cấp lĩnh vực đã giao cho các Bộ quản lý lĩnh vực rồi (điểm a, khỏan 3). Xem lại yêu cầu cơ sở phải báo cáo định kỳ hàng năm có cần thiết không (có thể kéo dài kỳ báo cáo thành 2 năm, thậm chí 5 năm có được không, vì trong vòng 1 năm cơ sở khó có khả năng đầu tư giải pháp để giảm nhẹ phát thải KNK). Xem lại thời điểm báo cáo của các cấp cho phù hợp (cơ sở báo cáo trước 31/12/2026, Bộ quản lý lĩnh vực báo cáo trước 31/12/2024. Do vậy, báo cáo lĩnh vực phải dựa trên các báo cáo cấp cơ sở, nên nếu cơ sở chưa báo cáo thì Bộ quản lý lĩnh vực lấy số liệu ở đâu để lập báo cáo lĩnh vực gửi Bộ TNMT ?).  

- Tại Khoản 3, Điều 10, đề nghị chỉnh sửa nội dung báo cáo giảm nhẹ cần được quy định rõ ràng hơn - ví dụ Điều 24 quy định nộp báo cáo HFC "trực tiếp, trực tuyến, hoặc gửi qua đường bưu điện"
	UBND TP. Hà Nội
	- Việc hướng dẫn đo đạc, báo cáo cho các Bộ quản lý lĩnh vực đã được quy định tại khoản 3 Điều 11 dự thảo Nghị định.

- Việc các cơ sở phải gửi trực tiếp báo cáo giảm nhẹ khí nhà kính cấp cơ sở cho Bộ TNMT là cần thiết do Bộ TNMT cần có đủ thông tin, dữ liệu phục vụ xây dựng tổng hạn ngạch và phân bổ hạn ngạch theo quy định tại Điều 12 dự thảo nghị định.
- Việc cơ sở phải báo cáo định kỳ hàng năm đã được quy định tại điểm c khoản 7 Luật Bảo vệ môi trường
- Các báo cáo giảm nhẹ phát thải cấp cơ sở không sử dụng và đại diện cho giảm nhẹ phát thải cấp lĩnh vực. Các Bộ báo cáo kết quả giảm nhẹ trên cơ sở thực hiện  các biện pháp chính sách (ví dụ: thay đổi cơ cấu ngành điện, tiêu chuẩn giao thông). Các cơ sở sẽ báo cáo kết quả giảm nhẹ từ các biện pháp trực tiếp thực hiện tại cơ sở.
- Tiếp thu và đã điều chỉnh.

	10
	- Các cơ sở xây dựng báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính định kỳ hàng năm gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường, các Bộ quản lý lĩnh vực, cơ quan chuyên môn về tài nguyên và môi trường thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. Doanh nghiệp sẽ cần nhiều thời gian để gửi báo cáo tới các cơ quan có thẩm quyền. Bộ TNMT nên quy định để một cơ quan đầu mối tiếp nhận báo cáo. Cơ quan này có thể chia sẻ thông tin cho các cơ quan có liên quan khác.


- Dự thảo nghị định quy định doanh nghiệp phải nộp báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trước ngày 31 tháng 12 hàng năm. Nếu nội dung báo cáo bao gồm thông tin từ tháng 1 đến tháng 12, không thể thu thập số liệu để nộp báo cáo trong tháng 12. Cần thêm ít nhất 1 tháng để thực hiện báo cáo này. Bộ TNMT nên sửa đổi điều khoản này, theo đó quy định thời hạn nộp báo cáo là trước 30 tháng 1.

- Chúng tôi hiểu rằng Bộ TNMT dự kiến một phương pháp tiếp cận lấy nhà nước làm trung tâm để kinh doanh khí thải, trong đó toàn bộ các lĩnh vực báo cáo thông qua các bộ chủ quản với mục tiêu theo dõi tiến độ NDC. Tuy nhiên, vẫn chưa rõ phân bổ sẽ được phân chia như thế nào. Các bộ có đặt mục tiêu và phân bổ hạn mức dựa trên quyết định của mình không? Hay doanh nghiệp bị giới hạn theo NDC mục tiêu? Mối quan hệ giữa các kế hoạch của Bộ và các mục tiêu giảm phát thải cần được làm rõ. Doanh nghiệp sẽ được phân bổ hạn mức như thế nào cần được làm rõ.

- Kiến nghị sửa đổi khoản 3, khoản 4 thành:
+ Khoản 3. Xây dựng cơ sở báo cáo và thẩm định trực tuyến tạo thuận lợi cho Doanh nghiệp khi thực hiện.

+ Khoản 4. Phân cấp thẩm giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo các cấp Tỉnh và Bộ. 
	Liên minh Diễn đàn doanh nghiệp Việt Nam
	- Việc xây dựng báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính định kỳ hàng năm chỉ áp dụng đối với  các cơ sở phải thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK theo hạn ngạch được phân bổ trong giai đoạn từ năm 2026 – 2030. Cơ quan đầu mối tiếp nhận báo cáo này là Cục Biến đổi khí hậu, Bộ TNMT. Các Bộ quản lý lĩnh vực và Sở TNMT cấp tỉnh cũng cần được gửi báo cáo để có đủ thông tin, số liệu. Việc gửi báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính định kỳ hàng năm chỉ là gửi 1 lần cho 3 đơn vị.
- Việc thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK được xác định trên cơ sở kế hoạch giảm nhẹ phát thải giai đoạn 2026 – 2030 và kế hoạch hàng năm của cơ sở quy định tại khoản 5 Điều 13 dự thảo Nghị định. Do đó việc tính toán mức giảm phát thải của các cơ sở (do đơn vị thẩm định thực hiện) có thể tính toán được trước 31/12 hàng năm. Việc nộp báo cáo trước 31/12 hàng năm phục vụ việc phân bổ hạn ngạch phát thải cho năm tiếp theo.
- Việc phân bổ hạn ngạch được quy định tại khoản 2 Điều 12 căn cứ vào tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính, kết quả kiểm kê khí nhà kính trong kỳ kiểm kê gần nhất và tình hình thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở, Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, thống nhất với các Bộ quản lý lĩnh vực liên quan xây dựng định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm đối với các loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh, tổ chức phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính cho các cơ sở.
+ Việc xây dựng cơ sở báo cáo và thẩm định trực tuyến tạo thuận lợi cho Doanh nghiệp khi thực hiện đã được quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều 9 dự thảo Nghị định.
+ Việc thẩm định giảm nhẹ phát thải được thực hiện theo các cấp quốc gia, lĩnh vực và cơ sở do các Bộ quản lý lĩnh vực sẽ quản lý chung đối với các lĩnh vực thuộc thẩm quyền. Việc quy định cấp tỉnh thẩm định giảm nhẹ phát thải KNK không phù hợp với quy định tại điểm d khoản 5 Điều 91 Luật BVMT quy định các Bộ quản lý lĩnh vực tổng hợp, báo cáo kết quả thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính hằng năm trong phạm vi quản lý đến Bộ Tài nguyên và Môi trường trước ngày 15 tháng 01 của kỳ báo cáo tiếp theo để tổng hợp, báo cáo Thủ tướng Chính phủ.

	10/1/a
	Đề nghị quy định rõ về phương pháp đo đạc do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành, phù hợp với các thông lệ quốc tế và điều kiện của Việt Nam để đảm bảo thống nhất với quy định tại điểm b, c, Khoản 1.
	Bộ Công Thương
	Dự thảo Nghị định đã tiếp thu và điều chỉnh như sau:
Đo đạc phải được thực hiện theo quy trình đo đạc, báo cáo, thẩm định do cơ quan có thẩm quyền ban hành, đảm bảo độ chính xác, tính minh bạch, liên tục và nhất quán của kết quả đo đạc. Phương pháp đo đạc do cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền ban hành trên cơ sở các quy định của Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu, phù hợp với điều kiện của Việt Nam.

	10/1/a
	Đề nghị quy định rõ về phương pháp đo đạc do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành, phù hợp với thông lệ quốc tế và điều kiện của Việt Nam.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Tiếp thu và điều chỉnh.


	10/1/a
	Đề nghị đơn vị soạn thảo hướng dẫn cụ thể “Phương pháp đo”.
	UBND tỉnh An Giang
	Điểm c khoản 3 Điều 9 Dự thảo Nghị định quy định các Bộ quản lý lĩnh vực có trách nhiệm hướng dẫn các cơ sở trong phạm vi lĩnh vực quản lý thực hiện đo đạc, báo cáo và thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Vì vậy sau khi Nghị định ban hành, các Bộ quản lý lĩnh vực sẽ hướng dẫn phương pháp đo đạc cho các cơ sở. Đề nghị được giữ nguyên và không bổ sung thêm nội dung này.

	10/1/a
	Đề nghị bổ sung trách nhiệm của Bộ TNMT là cơ quan chủ trì ban hành quy trình, phương pháp đo đạc trên cơ sở các quy định của UNFCCC, phù hợp với điều kiện của Việt Nam.
	Sở TNMT tỉnh Thái Bình
	Điểm b, c khoản 3 Điều 9 Dự thảo Nghị định đã quy định các Bộ quản lý lĩnh vực (bao gồm Bộ TNMT) hướng dẫn quy trình quy định kỹ thuật về đo đạc và hướng dẫn các cơ sở thực hiện đo đạc. Vì vậy đề nghị không bổ sung thêm nội dung này.

	10/1/a
	Dự thảo quy định phương pháp đo đạc biện pháp giảm nhẹ khí nhà kính được xây dựng trên cơ sở các quy định của Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu, phù hợp với điều kiện của Việt Nam. Không rõ phương pháp này sẽ được quy định tại văn bản nào để doanh nghiệp có thể tra cứu, áp dụng?
	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	Khoản 3 Điều 9 dự thảo Nghị định quy định các Bộ quản lý lĩnh vực có trách nhiệm hướng dẫn quy trình, quy định kỹ thuật về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong phạm vi lĩnh vực quản lý và hướng dẫn các cơ sở trong phạm vi lĩnh vực quản lý thực hiện đo đạc, báo cáo và thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính;

	10/1/a
	Đề nghị xây dựng hướng dẫn cụ thể về việc áp dụng phương pháp đo theo quy định của UNFCCC nhằm phù hợp với điều kiện Việt Nam.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Điểm b,c khoản 3 Điều 9 đã quy định các Bộ quản lý lĩnh vực (bao gồm Bộ TNMT) hướng dẫn quy trình quy định kỹ thuật về đo đạc và hướng dẫn các cơ sở thực hiện đo đạc.

	10/1/c
	Dự thảo không nêu cơ quan nào có thẩm quyền công bố kết quả giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Đề nghị làm rõ hoặc bổ sung.
	Sở TNMT tỉnh Nam Định
	Cơ quan có thẩm quyền bao gồm các cơ quan có trách nhiệm tổng hợp hoặc báo cáo Thủ tướng Chính phủ về kết quả giảm nhẹ phát thải khí nhà kính quy định tại Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường.

	10/1/c
	Đề nghị làm rõ cơ quan có thẩm quyền công bố là những cơ quan nào.
	Sở TNMT tỉnh Vĩnh Phúc
	Cơ quan có thẩm quyền bao gồm các cơ quan có trách nhiệm tổng hợp hoặc báo cáo Thủ tướng Chính phủ về kết quả giảm nhẹ phát thải khí nhà kính quy định tại Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường.

	10/1/c
	Quy định việc thẩm định báo cáo giảm nhẹ phát thải thực hiện theo trình tự do Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định, tuân thủ các hướng dẫn chi tiết của các Bộ quản lý lĩnh vực. Tuy nhiên, không rõ các nội dung mà Bộ quản lý lĩnh vực cần hướng dẫn chi tiết là gì, và sẽ được quy định ở đâu?
	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	Bộ Tài nguyên và Môi trường đang xây dựng Thông tư quy định việc thẩm định báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở, dự kiến ban hành cuối năm 2021. Quy định về quy trình, kỹ thuật đo đạc báo cáo do các Bộ quản lý lĩnh vực ban hành hướng dẫn sau khi khi Nghị định được ban hành (điểm b, c khoản 3 Điều 9). 

	10/1/c
	Quy định này mâu thuẫn với quy định tại điểm 9/3/b.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Điểm c khoản 1 Điều 10 Dự thảo Nghị định quy định Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định trình tự thẩm định báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Tại điểm b khoản 3 Điều 9 quy định trách nhiệm hướng dẫn quy trình, quy định kỹ thuật về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong phạm vi lĩnh vực quản lý của các Bộ quản lý lĩnh vực.
Vì vậy 2 nội dung này không có mẫu thuẫn với nhau.

	10/2/a
	Có một số vấn đề đặt ra trong ngành vận tải ô tô:
- Việc yêu cầu đơn vị vận tải “thực hiện đo đạc” sẽ không khả thi và nếu thực hiện sẽ bị chồng chéo, phát sinh thêm chi phí.
- Chỉ nên giao cho các đơn vị vận tải đo đạc, báo cáo về giảm thiểu phát thải KNK đối với các hoạt động quản lý, đào tạo nâng cao kỹ năng điều khiển lái xe tiết kiệm nhiên liệu.
	Hiệp hội Vận tải ô tô Việt Nam
	Điểm c khoản 3 Điều 9 Dự thảo Nghị định quy định các Bộ quản lý lĩnh vực Hướng dẫn các cơ sở trong phạm vi lĩnh vực quản lý thực hiện đo đạc, báo cáo và thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Vì vậy, sau khi Nghị định đươc ban hành, hoạt động đo đạc giảm nhẹ phát thải KNK đối với các doanh nghiệp vận tải sẽ do Bộ GTVT hướng dẫn đảm bảo hiệu quả và phù hợp với tình hình thực tế.

	10/2/b
	Đề nghị bổ sung cụm từ “theo hướng dẫn của Bộ Tài nguyên và Môi trường” sau cụm từ “phạm vi quản lý”.
	Bộ Công Thương
	Điểm b khoản 3 Điều 9 quy định trách nhiệm hướng dẫn đo đạc biện pháp giảm nhẹ cấp lĩnh vực là trách nhiệm của các Bộ quản lý lĩnh vực, vì vậy đề nghị không bổ sung thêm nội dung này.

	10/3
	Điểm a, b khoản 3: Đề nghị điều chỉnh thời hạn báo cáo kết quả giảm phát thải khí nhà kính của cấp Bộ, ngành và cấp cơ sở theo định kỳ 02 năm một lần cho phù hợp với quy định thực hiện kiểm kê khí nhà kính quốc gia và cập nhật danh mục cơ sở phát thải khí nhà kính do Thủ tướng Chính phủ ban hành quy định tại Khoản 3 Điều 6; Ngoài ra, tại điểm a đề nghị quy định chế độ báo cáo theo hướng dẫn của các Bộ quản lý lĩnh vực để tránh gây khó khăn cho cơ sở khi xây dựng 01 báo cáo nhưng phải nộp cho cả 03 nơi như trong dự thảo gồm Bộ Tài nguyên và Môi trường, các Bộ ngành và Ủy ban nhân dân tỉnh.
	Bộ Công Thương
	- Đề xuất giữ nguyên quy định về tần suất báo cáo vì điểm d khoản 5 và điểm c khoản 7 Điều 91 Luật BVMT quy định việc báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phải thực hiện hằng năm.


- Đề xuất giữ nguyên nơi nhận báo cáo của cơ sở do đã được quy định tại điểm c khoản 7 Điều 91 Luật BVMT.

	10/3
	Không quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, thành phố (cấp địa phương) phải xây dựng, tổng hợp Báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trên địa bàn. Đề nghị xem xét bổ sung trách nhiệm báo cáo, quy định rõ thời điểm báo cáo, mẫu báo cáo để thuận lợi, chủ động trong công tác quản lý các cấp.
	UBND tỉnh Cao Bằng
	Luật Bảo vệ môi trường không quy định UBND cấp tỉnh phải có trách nhiệm xây dựng kế hoạch giảm nhẹ và báo cáo giảm nhẹ phát thải KNK của địa phương. Vì vậy đề nghị không bổ sung thêm nội dung này trong Dự thảo Nghị định.

	10/3
	Đề nghị cơ quan dự thảo xem xét bổ sung trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh về việc tổng hợp xây dựng Báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính tại địa phương; đồng thời quy định thời điểm nộp báo cáo, mẫu báo cáo.
	Sở TNMT tỉnh Lạng Sơn
	Luật Bảo vệ môi trường không quy định UBND cấp tỉnh phải có trách nhiệm xây dựng kế hoạch giảm nhẹ và báo cáo giảm nhẹ phát thải KNK của địa phương. Vì vậy đề nghị không bổ sung thêm nội dung này trong Dự thảo Nghị định.

	10/3/a
	Đề nghị lồng ghép báo cáo giảm nhẹ phát thải KNK ào thủ tục phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường của dự án, như vậy sẽ không làm phát sinh thủ tục hành chính mới.
	Sở TNMT tỉnh Đăk Nông
	Việc lồng ghép báo cáo giảm nhẹ phát thải KNK vào thủ tục phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường của dự án là không khả thi do việc báo cáo giảm nhẹ phát thải KNK chỉ thực hiện sau khi cơ sở đi vào giai đoạn vận hành chính thức. Vì vậy đề nghị không bổ sung nội dung này trong Dự thảo Nghị định.

	10/3/a
	Đề xuất lồng ghép báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở vào thủ tục phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường của dự án, như vậy sẽ không làm phát sinh thủ tục hành chính mới.
	Sở TNMT tỉnh Long An
	Việc lồng ghép báo cáo giảm nhẹ phát thải KNK vào thủ tục phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường của dự án là không khả thi do việc báo cáo giảm nhẹ phát thải KNK chỉ thực hiện sau khi cơ sở đi vào giai đoạn vận hành chính thức. Vì vậy đề nghị không bổ sung nội dung này trong Dự thảo Nghị định.

	10/3/a
	Đề nghị có quy định, hướng dẫn cụ thể cho cơ quan chuyên môn về tài nguyên và môi trường thuộc UBND cấp tỉnh phải làm gì sau khi các cơ sở gửi báo cáo.
	Sở TNMT tỉnh Vĩnh Long
	Khoản 5 Điều 9 Dự thảo Nghị định quy định trách nhiệm của UBND bao gồm theo dõi, giám sát việc thực hiện kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và tuân thủ các quy định về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của các cơ sở …; và cung cấp thông tin, số liệu liên quan phục vụ đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ khí nhà kính cấp quốc gia, lĩnh vực theo yêu cầu của Bộ Tài nguyên và Môi trường, các Bộ quản lý lĩnh vực. Vì vậy, đề nghị không bổ sung thêm hướng dẫn đối với UBND cấp tỉnh.

	10/3/a
	Đề nghị sửa thành “Các cơ sở quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định này xây dựng báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở định kỳ hằng năm gửi các Bộ quản lý lĩnh vực trước ngày 31 tháng 12 kể từ năm 2026”.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Quy định Các cơ sở quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định này xây dựng báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở định kỳ hằng năm gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường và các Bộ quản lý lĩnh vực, Sở Tài nguyên và Môi trường trước ngày 31 tháng 12 kể từ năm 2026 nhằm đảm bảo các cơ quan liên quan cấp tỉnh, lĩnh vực và quốc gia đều có số liệu thống nhất phục vụ việc rà soát, cập nhật danh mục cơ sở phải KKKNK, xây dựng tổng hạn ngạch trong giai đoạn 2026-2030. Vì vậy đề nghị không điều chỉnh nội dung này trong Dự thảo Nghị định.

	10/3/a
	Đề nghị điều chỉnh thời gian nộp báo cáo thành trước ngày 31/01 năm kế tiếp để doanh nghiệp có thời gian thu thập số liệu và hoàn thành báo cáo chính xác nhất.
	Công ty Honda Việt Nam
	Việc thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK được xác định trên cơ sở kế hoạch giảm nhẹ phát thải giai đoạn 2026 – 2030 và kế hoạch hàng năm của cơ sở quy định tại khoản 5 Điều 13 dự thảo Nghị định. Do đó việc tính toán mức giảm phát thải của các cơ sở (do đơn vị thẩm định thực hiện) có thể tính toán được trước 31/12 hàng năm. Việc nộp báo cáo trước 31/12 hàng năm phục vụ việc phân bổ hạn ngạch phát thải cho năm tiếp theo.

	10/3/b
	Đề nghị điều chỉnh như sau: “Các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định này xây dựng báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực hằng năm gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường trước ngày 31 tháng 01 kể từ năm 2027;” cho phù hợp với quy định báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở (31/12/2026) và thực tiễn triển khai thực hiện MRV của các Bộ.
	Bộ Giao thông vận tải
	Đề nghị giữ nguyên vì việc thực hiện các biện pháp chính sách có liên quan đến giảm phát thải KNK đã được thực hiện từ 2021 theo cam kết tại NDC.

	10/3/b
	Đề nghị điều chỉnh như sau: “Các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định này xây dựng báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực 02 năm một lần gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường trước ngày 31 tháng 01 kể từ năm 2027”.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Đề nghị giữ nguyên vì việc thực hiện các biện pháp chính sách có liên quan đến giảm phát thải KNK đã được thực hiện từ 2021 theo cam kết tại NDC.

	10/3/b
	Đề nghị xem xét lại thời gian quy định cho phù hợp với quy định tại điểm d khoản 5 Điều 91 của Luật Bảo vệ môi trường
	Sở TNMT tỉnh Phú Thọ
	Tiếp thu và điều chỉnh lại thành 15/01 cho phù hợp với Luật BVMT.

	10/3/b
	Quy định thời gian “trước ngày 31 tháng 01 kể từ năm 2024”, tuy nhiên theo điểm d khoản 5 Điều 91 của Luật Bảo vệ môi trường là thời hạn trước ngày 15 tháng 01 của kỳ báo cáo tiếp theo. Đề nghị xem lại.
	Sở TNMT tỉnh Thái Bình
	Tiếp thu và điều chỉnh lại thành 15/01 cho phù hợp với Luật BVMT.

	10/3/b
	Đề nghị thống nhất quy định về thời gian với quy định tại điểm d khoản 5 Điều 91 Luât BVMT.
	Sở TNMT tỉnh Vĩnh Phúc
	Tiếp thu và điều chỉnh lại thành 15/01 cho phù hợp với Luật BVMT.

	10/3/c
	Đề nghị sửa thành “Bộ Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm rà soát, tổng hợp báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực, xây dựng báo cáo tổng hợp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp quốc gia.”.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Báo cáo tổng hợp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính quy định tại điểm này là báo cáo tổng hợp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính từ các báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực, chưa hoàn toàn đại diện cho cấp quốc gia nên không gọi là báo cáo tổng hợp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp quốc gia.

	10/3/d
	Đề nghị bổ sung tham chiếu và mẫu “Báo cáo tổng hợp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính” để làm cơ sở thống nhất thực hiện.
	Bộ Giao thông vận tải
	Tiếp thu và bổ sung mẫu “báo cáo tổng hợp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính”.

	10/3/b
	Đề nghị bổ sung quy định sử dụng mẫu “Báo cáo tổng hợp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính”.
	Bộ NN&PTNT
	Tiếp thu và bổ sung mẫu “báo cáo tổng hợp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính”.

	10/4
	- Điểm a, khoản 4, đề nghị bỏ quy định việc thẩm định báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở do đơn vị thẩm định thực hiện. Thay vào đó, quy định việc thẩm định báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở do cơ sở tự thực hiện, chịu trách nhiệm với kết quả báo cáo và tuân thủ theo quy định của các Bộ, ngành quản lý lĩnh vực. Việc này để giảm gánh nặng về chi phí và không phát sinh thủ tục hành chính cho doanh nghiệp;
- Điểm b, khoản 4, đề nghị sửa thành: “Thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định này do các Bộ tự thực hiện hằng năm kể từ năm 2023 gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường tổng hợp”.
- Đề nghị bỏ điểm d, khoản 4, vì điểm a, khoản 4 Điều 10 đã giao các Bộ quản lý lĩnh vực ban hành quy trình thẩm định giảm nhẹ đối với cấp cơ sở.
- Tại điểm a, b khoản 4 Điều 10 có quy định về thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở do đơn vị thẩm định tại Điều 14 (Đơn vị thẩm định thực hiện thẩm định theo quy định của Bộ Tài nguyên và Môi trường và chịu trách nhiệm về kết quả thẩm định. Các đơn vị gửi đề nghị theo mẫu số 08 của Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị định này chứng minh đủ điều kiện thực hiện thẩm định quy định tại khoản 1 Điều này về Bộ Tài nguyên và Môi trường để được công bố trên trang thông tin điện tử của cơ quan quản lý nhà nước về biến đổi khí hậu) thực hiện theo quy trình đo đạc, báo cáo, thẩm định do các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị đinh này (Các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Tài nguyên và Môi trường, Xây dựng tổ chức xây dựng, ban hành kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý cho giai đoạn đến hết năm 2025, giai đoạn từ năm 2026 đến hết năm 2030; thực hiện các biện pháp quản lý để đạt được mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính quy định tại Đóng góp do quốc gia tự quyết định). Hai nội dung này đang trích dẫn chưa đúng, vì vậy, đề nghị Cơ quan chủ trì soạn thảo chỉnh lý cho phù hợp.
	Bộ Công Thương
	- Nếu thẩm định do cơ sở tự thực hiện thì không đảm bảo tính khách quan của quá trình thẩm định. Kết quả thẩm định còn liên quan đến việc trao đổi hạn ngạch phát thải sau này nên cẩn phải đảm bảo tính khách quan, minh bạch và chính xác.


- Khoản 3 Điều 7 không quy định thẩm định giảm nhẹ cấp lĩnh vực hoặc giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực.

- Điểm d khoản 4 quy định Bộ TNMT ban hành quy trình thẩm định chung, điểm a khoản 4 quy định các Bộ ban hành quy trình thẩm định đối với các lĩnh vực cụ thể trên cơ sở quy định chung nêu trên.
- Tiếp thu và điều chỉnh cụm từ “các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7” thành “các Bộ quy định tại khoản 2 Điều 5”.
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	Điểm a, đề nghị sửa theo hướng quy định việc thẩm định báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở do cơ sở thực hiện theo hướng dẫn của Bộ quản lý và chịu trách nhiệm về kết quả báo cáo của cơ sở;
Điểm b, đề nghị sửa thành: “Thẩm định báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định này do các Bộ tổ chức thực hiện kể từ năm 2027 gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường tổng hợp”;
Điểm d: đề nghị bỏ.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	- Nếu thẩm định do cơ sở tự thực hiện thì không đảm bảo tính khách quan của quá trình thẩm định. Kết quả thẩm định còn liên quan đến việc trao đổi hạn ngạch phát thải sau này nên cẩn phải đảm bảo tính khách quan, minh bạch và chính xác.
- Khoản 3 Điều 7 không quy định thẩm định giảm nhẹ cấp lĩnh vực hoặc giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực.
- Đề nghị giữ nguyên do điểm d khoản 4 quy định Bộ TNMT ban hành quy trình thẩm định chung, điểm a khoản 4 quy định các Bộ ban hành quy trình thẩm định đối với các lĩnh vực cụ thể trên cơ sở quy định chung nêu trên.

	10/4
	Dự thảo chưa làm rõ các căn cứ, tiêu chí để phê duyệt kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Các tiêu chí này phải cụ thể, rõ ràng, tạo thuận lợi nhất cho doanh nghiệp khi triển khai dự án có thể căn cứ quy định tại Nghị định chủ động xây dựng kế hoạch tổ chức các hoạt động, biện pháp cần thực hiện để dự án đủ điều kiện được phê duyệt và cấp phép, bảo đảm sự công bằng, minh bạch trong quá trình tổ chức thực hiện.
	UBND tỉnh Điện Biên
	Dự thảo Nghị định không quy định việc phê duyệt kế hoạch giảm nhẹ phát thải KNK của cơ sở mà chỉ quy định cơ sở phải xây dựng kế hoạch giảm nhẹ cho giai đoạn 2026-2030 với các nội dung quy định tại khoản 5 Điều 14 và phù hợp với định mức phát thải và hạn ngạch phát thải quy định tại khoản 2 Điều 12.  

	10/4
	Dự thảo chưa làm rõ các căn cứ, tiêu chí để phê duyệt kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Các tiêu chí này phải cụ thể, rõ ràng, không được chung chung để áp dụng trực tiếp khi triển khai sao cho doanh nghiệp chỉ cần nhìn vào quy định pháp luật là có thể dự đoán trước được các hoạt động, biện pháp dự án của mình cần thực hiện để được phê duyệt và cho phép bảo đảm sự công bằng giữa các doanh nghiệp.
	Sở TNMT tỉnh Long An
	Dự thảo Nghị định không quy định việc phê duyệt kế hoạch giảm nhẹ phát thải KNK của cơ sở mà chỉ quy định cơ sở phải xây dựng kế hoạch giảm nhẹ cho giai đoạn 2026-2030 với các nội dung quy định tại khoản 5 Điều 14 và phù hợp với định mức phát thải và hạn ngạch phát thải quy định tại khoản 2 Điều 12.

	10/4/a
	- Đề nghị tham chiều điều khoản phù hợp.
- Đề nghị chủ cơ sở có trách nhiệm lập báo cáo và nộp Bộ quản lý theo quy định và chịu trách nhiệm với các nội dung trong báo cáo mà không phải thẩm định trước khi nộp cho Bộ. Việc kiểm tra/thẩm định các báo cáo này là trách nhiệm của Bộ quản lý; nếu phát hiện cơ sở sai sót/sai phạm trong báo cáo thì cơ sở bị xử lý theo quy định.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	- Tiếp thu và điều chỉnh.
- Kết quả giảm nhẹ của cơ sở giai đoạn 20216-2030 là trách nhiệm pháp lý thực hiện theo tổng hạn ngạch được Thủ tướng Chính phủ ban hành và hạn ngạch cho từng cơ sở do Bộ TNMT thực hiện (khoản 10 Điều 139). Do đó cần có cơ quan độc lập thẩm định kết quả giảm nhẹ trước khi nộp cơ quan quản lý. Đây là xu hướng chung trong việc xã hội hóa trách nhiệm về giám sát giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.

	10/4/d
	Dự thảo có quy định cơ quan xây dựng báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính ra quyết định phê duyệt báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực là chưa hợp lý, đề nghị nghiên cứu điều chỉnh.
	UBND tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu
	Tiếp thu và điều chỉnh thành:
a) Thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở do đơn vị thẩm định quy định tại Điều 14 Nghị định này thực hiện theo quy trình đo đạc, báo cáo, thẩm định do các Bộ quy định tại khoản 2 Điều 5 Nghị định này ban hành.
b) Thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực do các Bộ quy định tại khoản 2 Điều 5 Nghị định này thực hiện hằng năm kể từ năm 2023 gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường tổng hợp. 
c) Thẩm định báo cáo tổng hợp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính do Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành thực hiện nhằm phục vụ xây dựng báo cáo quốc gia ứng phó với biến đổi khí hậu, các báo cáo quốc gia khác về biến đổi khí hậu theo cam kết quốc tế thực hiện Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu.

	10/4/d
	Trung lặp quy định tại điểm 10/1/c và mâu thuẫn với quy định tại điểm 9/3/b.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Quy định tại điểm b khoản 3 Điều 9 là trách nhiệm hướng dẫn quy trình, quy định kỹ thuật về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong phạm vi lĩnh vực quản lý của các Bộ quản lý lĩnh vực.
Quy định tại điểm c khoản 1 Điều 10 là quy trình đo đạc, báo cáo, thẩm định do cơ quan có thẩm quyền (bao gồm các Bộ quản lý lĩnh vực) với các phương pháp đo đạc được xây dựng trên cơ sở các quy định của Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu, phù hợp với điều kiện của Việt Nam.
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	Để tạo sự thống nhất, chuẩn xác số liệu của “báo cáo kiểm kê khí nhà kính”, đề nghị bổ sung quy định về phương pháp thu thập số liệu, hệ số phát thải, phương pháp tính toán lượng phát thải khí nhà kính cho các cơ sở thuộc đối tượng phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính.

Bổ sung quy định kinh phí phục vụ cho hoạt động thẩm định của Hội đồng thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính các cấp.
	Bộ Giáo dục và Đào tạo
	Đề nghị giữ nguyên vì khoản 2 và 3 Điều 11 đã quy định Bộ TNMT và các Bộ quản lý lĩnh vực có trách nhiệm hướng dẫn, phổ biến các quy định, phương pháp kiểm kê khí nhà kính của Ban Liên chính phủ về biến đổi khí hậu, công bố phương pháp kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực, cơ sở;
Tiếp thu và chỉnh sửa ý kiến về kinh phí hoạt động của hội đồng thẩm định.
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	- Về thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính (tại khoản 2 và khoản 6 Điều 11 dự thảo Nghị định): Điểm c khoản 4 Điều 91 Luật bảo vệ môi trường 2020 quy định Bộ Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm: “hướng dẫn, tổ chức thực hiện thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính và kế hoạch giảm nhẹ phát thải nhà kính đối với lĩnh vực, cơ sở phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính”.
Tuy nhiên, dự thảo Nghị định lại quy định việc hướng dẫn, tổ chức thực hiện thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính và kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính thuộc trách nhiệm của nhiều cơ quan đơn vị khác nhau, có sự chồng chéo trong quy định. Cụ thể: 
+ Về thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực: Tại khoản 2 Điều 11 dự thảo Nghị định quy định Bộ Tài nguyên và Môi trường “thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực, quy định trình tự thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở”. Tuy nhiên, tại khoản 5 Điều 11 dự thảo Nghị định quy định:“Thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực do các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định này thực hiện theo quy trình thẩm định do Bộ Tài nguyên và môi trường ban hành”. 
+ Về thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở: Tại điểm a khoản 6 Điều 11 dự thảo Nghị định quy định các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định này (Bộ Công Thương, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Tài nguyên và Môi trường, Xây dựng) “tổ chức thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở trong phạm vi quản lý, gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường tổng hợp”. Và tại khoản 1 Điều 11 dự thảo Nghị định quy định: “thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở được thực hiện bởi đơn vị thẩm định, tuân thủ các hướng dẫn do cơ quan có thẩm quyền ban hành, đảm bảo tính nhất quán và độ đáng tin cậy” (đơn vị thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính quy định tại Điều 14 dự thảo Nghị định). 
Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường rà soát lại quy định về tổ chức thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính tại dự thảo Nghị định bảo đảm phù hợp với quy định tại Luật Bảo vệ môi trường. Ngoài ra, đề nghị làm rõ sự cần thiết, vai trò, chức năng của đơn vị thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính quy định tại Điều 14 dự thảo Nghị định.
- Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường cân nhắc bổ sung trách nhiệm của cơ quan kiểm kê khí nhà kính và chế tài đối với các cơ quan có liên quan khi kiểm kê không chính xác.
	Bộ Tài chính
	










- Tiếp thu và điều chỉnh điểm đ khoản 2 Điều 11 như sau:
đ) Kiểm soát chất lượng, đảm bảo chất lượng kiểm kê quốc gia khí nhà kính, hướng dẫn thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực, quy định trình tự thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở;



- Tiếp thu và chỉnh sửa điểm d khoản 1 Điều 11 như sau:
d) Thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở được thực hiện bởi cơ quan chuyên môn do các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định này chỉ định, tuân thủ trình tự thẩm định do Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành, đảm bảo tính nhất quán và độ tin cậy;









- Trách nhiệm của cơ quan kiểm kê khí nhà kính và chế tài đối với các cơ quan có liên quan khi kiểm kê không chính xác được quy định tại Nghị định xử phạt hướng dẫn thực hiện Luật BVMT.

	11
	Đề nghị bổ sung nội dung quy định việc KKKNK tại các địa phương (theo hướng các địa phương thu thập thông tin, số liệu về các nguồn phát thải KNK, tính toán lượng phát thải KNK…); sau đó, tổng hợp, báo cáo Bộ TNMT và các Bộ, ngành liên quan.
	UBND tỉnh Sóc Trăng
	Luật Bảo vệ môi trường không quy định việc kiểm kê khí nhà kính tại địa phương, vì vâyj đề nghị không bổ sung nội dung này trong Dự thảo Nghị định.

	11
	Đối với đối tượng phải kiểm kê khí nhà kính theo quy định tại Điều 11 Nghị định, đề nghị xem xét cơ sở đề xuất “Cơ sở chăn nuôi bò có số lượng đầu con từ 500 trở lên; cơ sở chăn nuôi lợn có số lượng đầu con xuất chuồng hằng năm từ 3.000 trở lên” ứng với lượng phát thải khí CO2? Đề nghị xuất tăng số lượng đối tượng phải kiểm kê khí nhà kính ứng với 2 loại hình này.
	Sở TNMT tỉnh Bắc Giang
	Dự thảo Nghị định đã tiếp thu và điều chỉnh tăng tiêu chí đối với các cơ sở chăn nuôi lợn có số lượng đầu con xuất chuồng hằng năm từ 12000 con trở lên.

	11
	- Phương pháp kiểm kê khí nhà kính không được đề cập rõ ràng. Kiểm kê khí nhà kính chỉ là một phép tính đơn giản, do đó việc thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính do bên thứ ba thực hiện gây lãng phí cho doanh nghiệp. Do đó, quy định rõ phương pháp kiểm kê sau đó tiến hành đào tạo để doanh nghiệp tự kiểm kê. Người phụ trách kiểm kê khí nhà kính không cần chứng nhận kiểm kê khí nhà kính. Không cần bên thứ ba thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính, chỉ thẩm định khi có nghi vấn.
- Đối với các doanh nghiệp chỉ phát thải khí nhà kính từ hoạt động tiêu thụ điện đang thực hiện theo quy định pháp luật về tiết kiệm năng lượng hiệu quả, nếu doanh nghiệp phải thực hiện kiểm kê theo yêu cầu của Nghị định đồng thời phải lập báo cáo thẩm định năng lượng, kế hoạch tiết giảm năng lượng sẽ dẫn đến trùng lặp nội dung, gây lãng phí công sức, thời gian, nhân lực. Báo cáo giấy gây lãng phí thời gian và chi phí cho doanh nghiệp. Các cơ quan liên quan có thể sử dụng số liệu trong các báo cáo hiện hành theo Luật Năng lượng đối với các doanh nghiệp chỉ phát thải khí nhà kính từ hoạt động tiêu thụ điện, không nên yêu cầu các doanh nghiệp này thực hiện kiểm kê. Nếu doanh nghiệp phải kiểm kê, nên cho phép gửi dữ liệu bằng phương thức trực tuyến.
- Việc thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính nên giao cho doanh nghiệp tự quyền quyết định và tự chịu trách nhiệm về kết quả này. Doanh nghiệp có thể sử dụng các đơn vị độc lập để có kết quả đánh giá một cách khách quan.
	Liên minh Diễn đàn doanh nghiệp Việt Nam
	- Phương pháp, hướng dẫn KKKNK đối với cấp cơ sở do Bộ TNMT và các Bộ quản lý lĩnh vực ban hành quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều 11. Giai đoạn từ nay đến hết 2025 các cơ sở chỉ cung cấp số liệu hoạt động để các Bộ quản lý lĩnh vực thực hiện KKKNK cho các cơ sở. Giai đoạn 2026-2030, các cơ sở tự xây dựng báo cáo KKKNK cấp cơ sở gửi các Bộ quản lý lĩnh vực thẩm định.
- Giai đoạn từ nay đến hết 2025 các cơ sở chỉ cung cấp số liệu hoạt động để các Bộ quản lý lĩnh vực thực hiện KKKNK cho các cơ sở. Giai đoạn 2026-2030, các cơ sở tự xây dựng báo cáo KKKNK cấp cơ sở gửi các Bộ quản lý lĩnh vực thẩm định. Việc báo cáo kết quả KKKNK hiện đang được Bộ TNMT phối hợp với các Bộ, ngành liên quan xây dựng hệ thống báo cáo trực tuyến để tiện cập nhật.



- Việc thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính sẽ do các Bộ quản lý lĩnh vực tổ chức thực hiện. Việc sử dụng các đơn vị độc lập để có kết quả đánh giá một cách khách quan sẽ tạo thêm thủ tục và chi phí cho doanh nghiệp.

	11
	- Đề nghị quy định rõ thời điểm công bố danh mục hệ số phát thải phục vụ kiểm kê khí nhà kính và phải trước thời điểm kiểm kê, trước thời điểm đăng ký ngưỡng phát thải.
- Đề nghị quy định cụ thể thời hạn phù hợp để các cơ quan liên quan công bố phương pháp kiểm kê, ban hành hướng dẫn và thời điểm bắt đầu thực hiện kiểm kê. 
	Công ty Honda Việt Nam
	- Việc công bố danh mục hệ số phát thải phục vụ kiểm kê khí nhà kính sẽ được Bộ TNMT thực hiện ngay sau khi Nghị định có hiệu lực.
- Việc công bố phương pháp kiểm kê, ban hành hướng dẫn và thời điểm bắt đầu thực hiện kiểm kê sẽ được thực hiện ngay sau khi Nghị định có hiệu lực.

	11/1
	- Điểm a, khoản 1, đề nghị quy định rõ Phương pháp kiểm kê khí nhà kính do cơ quan có thẩm quyền ban hành phù hợp với thông lệ quốc tế và điều kiện của Việt Nam;
- Điểm d, khoản 1, đề nghị bỏ quy định việc thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở phải do đơn vị thẩm định thực hiện. Thay vào đó quy định cơ sở tự thực hiện quy trình thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính của cơ sở mình theo hướng dẫn của cơ quan nhà nước có thẩm quyền;
	Bộ Công Thương
	- Điểm b, c, d khoản 2 và điểm b khoản 3 đã quy định trách nhiệm của Bộ TNMT và các Bộ quản lý lĩnh vực trong việc hướng dẫn phổ biến về phương pháp kiểm kê các cấp.
- Tiếp thu và chỉnh sửa điểm d khoản 1 như sau:
“Thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở được thực hiện bởi cơ quan chuyên môn do các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định này chỉ định, tuân thủ trình tự thẩm định do Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành, đảm bảo tính nhất quán và độ tin cậy”.

	11/1
	Khoản 1, Đề nghị sửa thành Kiểm kê khí nhà kính các cấp. Trong đó: Điểm a, đề nghị quy định phương pháp kiểm kê khí nhà kính cho từng cấp;
Điểm d, đề nghị sửa theo hướng quy định việc thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở do cơ sở thực hiện theo hướng dẫn của cơ quan nhà nước có thẩm quyền;
Điểm đ, sửa lại thành “Thông tin…trang thông tin điện tử của cơ quan quản lý nhà nước về biến đổi khí hậu và của các Bộ quản lý lĩnh vực liên quan.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	- Điểm b, c, d khoản 2 và điểm b khoản 3 đã quy định trách nhiệm của Bộ TNMT và các Bộ quản lý lĩnh vực trong việc hướng dẫn phổ biến về phương pháp kiểm kê các cấp.
- Tiếp thu và chỉnh sửa điểm d khoản 1 như sau:
“Thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở được thực hiện bởi cơ quan chuyên môn do các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định này chỉ định, tuân thủ trình tự thẩm định do Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành, đảm bảo tính nhất quán và độ tin cậy”.
- Đề nghị giữ nguyên do việc “công bố trên trang thông tin điện tử của cơ quan quản lý nhà nước về biến đổi khí hậu và các lĩnh vực liên quan” đã bao gồm các Bộ quản lý lĩnh vực liên quan.

	11/1
	Đề nghị có hướng dẫn cụ thể về cách thức ước lượng (vì việc thu thập số liệu, xây dựng và thẩm định báo cáo kiểm kê theo khoản 4 và khoản 6 sẽ mất một vài tháng - ít nhất là trong Q4 hàng năm), vì việc thu thập số liệu hoạt động phục vụ kiểm kê KNK thường có độ trễ, nên để đảm bảo mốc nộp báo cáo vào 31/12 hàng năm thì phải.
	UBND TP. Hà Nội
	Bộ Tài nguyên và Môi trường và các Bộ quản lý lĩnh vực sẽ công bố hướng dẫn kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực và cơ sở. Kiểm kê KNK sẽ thực hiện báo cáo 2 năm một lần nên không ảnh hưởng đến việc thu thập số liệu.

	11/1/a
	Đề nghị xây dựng hướng dẫn cụ thể về việc áp dụng phương pháp kiểm kê theo quy định của Ban liên Chính phủ về biến đổi khí hậu nhằm phù hợp với điều kiện Việt Nam.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Quy định tại khoản 2. Bộ Tài nguyên và Môi trường là cơ quan đầu mối kiểm kê quốc gia khí nhà kính, có trách nhiệm phổ biến các quy định, phương pháp kiểm kê khí nhà kính của Ban Liên chính phủ về biến đổi khí hậu; phối hợp với các Bộ quản lý lĩnh vực công bố phương pháp kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực, cơ sở; công bố danh mục hệ số phát thải phục vụ kiểm kê khí nhà kính.
Quy định tại khoản 3. Các Bộ quản lý lĩnh vực có trách nhiệm hướng dẫn kiểm kê khí nhà kính, thẩm định kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở thuộc phạm vi lĩnh vực quản lý.

	11/1/d
	Đề nghị bỏ quy định về nội dung thẩm định báo cáo kiểm kê khí nhà kính vì không cần thiết và tăng thêm thủ tục hành chính, tốn kém chi phí. Việc thẩm định chỉ cần thiết khi tham gia thị trường các-bon.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Việc thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở là cần thiết do đây là trách nhiệm pháp lý của cơ sở (điểm a khoản 7 Điều 91 Luật BVMT) và là cơ sở ban hành tổng hạn ngạch và hạn ngạch cho từng cơ sở do Bộ TNMT thực hiện (khoản 10 Điều 139). Do đó cần có cơ quan độc lập thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính trước khi nộp cơ quan quản lý. Đây là xu hướng chung trong việc xã hội hóa trách nhiệm về giám sát phát thải khí nhà kính.

	11/2
	Đề nghị:
- Gộp điểm c và điểm d
- Bỏ điểm đ
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	- Đề nghị giữ nguyên do điểm c và điểm d là hai công việc khác nhau với vai trò, trách nhiệm khác nhau của Bộ TNMT và các Bộ quản lý lĩnh vực.
- Đề nghị giữ nguyên do việc Kiểm soát chất lượng, đảm bảo chất lượng kiểm kê quốc gia khí nhà kính, thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực, quy định trình tự thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở là cần thiết để đảm bảo chất lượng KKKNK cấp quốc gia và cấp lĩnh vực, phục vụ theo dõi, giám sát thực hiện NDC.

	11/2
	Đề nghị công bố danh mục hệ số phát thải hàng năm vào lúc nào để doanh nghiệp có thể sử dụng trong tính toán - cần quy định rõ.
	UBND TP. Hà Nội
	Quy định tại điểm d khoản 2. Bộ Tài nguyên và Môi trường là cơ quan đầu mối kiểm kê quốc gia khí nhà kính, có trách nhiệm công bố danh mục hệ số phát thải phục vụ kiểm kê khí nhà kính.

	11/2
	Đề nghị bổ sung thêm các quy định về mốc hoàn thành các trách nhiệm của Bộ Tài nguyên và Môi trường tại các điểm b, d, e.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Trách nhiệm phổ biến các quy định, phương pháp kiểm kê khí nhà kính của Ban Liên chính phủ về biến đổi khí hậu và công bố danh mục hệ số phát thải phục vụ kiểm kê khí nhà kính sẽ được thực hiện sau khi Nghị định có hiệu lực và cập nhật định kỳ khi có sự thay đổi, không có thời gian cố định hàng năm.
Trách nhiệm tổ chức xây dựng, vận hành cơ sở dữ liệu trực tuyến về kiểm kê khí nhà kính; cập nhật số liệu hoạt động, kết quả kiểm kê khí nhà kính và thông tin liên quan vào cơ sở dữ liệu quốc gia về biến đổi khí hậu đã và đang được Bộ TNMT phối hợp với các Bộ quản lý lĩnh vực xây dựng, dự kiến đưa vào thí điểm vận hành vào cuối năm 2021.

	11/2/đ
	Đề nghị bỏ quy định thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực
	Bộ Công Thương
	Tiếp thu và chỉnh sửa như sau: “đ) Kiểm soát chất lượng, đảm bảo chất lượng kiểm kê quốc gia khí nhà kính, hướng dẫn thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực, quy định trình tự thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở”.

	11/3
	- Điểm a, khoản 3, đề nghị bổ sung quy định Bộ quản lý lĩnh vực tự tiến hành việc thẩm định báo cáo kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực;
- Điểm b, khoản 3, đề nghị chỉnh sửa như sau “Phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường xây dựng phương pháp kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực, cơ sở” cho thống nhất với quy định tại các điểm b, c, khoản 2 Điều 11;
- Điểm c, khoản 3, đề nghị bỏ quy định trách nhiệm của các Bộ ngành trong việc “thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở để đảm bảo thống nhất với các góp ý điểm a, khoản 4, Điều 10 nêu trên;
- Điểm d, khoản 3, đề nghị nêu rõ đối tượng được kiểm tra là các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính trong phạm vi quản lý;
	Bộ Công Thương
	- Đã quy định tại khoản 5 Điều này.


- Đề nghị giữ nguyên vì đây là nhiệm vụ đang được quy định cho các Bộ quản lý lĩnh vực chủ trì, đảm bảo thống nhất với khoản 2.

- Đề nghị giữ nguyên vì Điều 10 quy định về thẩm định giảm nhẹ phát thải, khác với thẩm định kết quả kiểm kê.

- Tiếp thu và điều chỉnh.

	11/3
	- Điểm a, dự thảo quy định thực hiện kiểm kê ngành và xây dựng báo cáo theo các biểu mẫu số 01, 02, 03, 04 và 05 của phụ lục II. Tuy nhiên, các biểu mẫu này là biểu mẫu báo cáo của các tiểu lĩnh vực của kiểm kê KNK cấp quốc gia theo phân loại của IPCC, có thể không phù hợp biểu mẫu kiểm kê cấp ngành nếu không cùng phương pháp kiểm kê.
- Đề nghị bổ sung quy định Bộ quản lý lĩnh vực tổ chức thực hiện việc thẩm định báo cáo kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực;
- Điểm b, đề nghị chỉnh sửa như sau “phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường xây dựng phương pháp kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực, cơ sở;
- Điểm c, đề nghị bỏ quy định trách nhiệm của các Bộ ngành trong việc “thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở;

- Điểm d, đề nghị nêu rõ đối tượng được kiểm tra là các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính trong phạm vi quản lý
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	- Tiếp thu và điều chỉnh các biểu mẫu này là biểu mẫu báo cáo của các lĩnh vực phục vụ kiểm kê khí nhà kính cấp quốc gia.



- Đã quy định tại khoản 5 Điều này.

- Đề nghị giữ nguyên vì đây là nhiệm vụ đang được quy định cho các Bộ quản lý lĩnh vực chủ trì, đảm bảo thống nhất với khoản 2.
- Đề nghị giữ nguyên vì Điều 10 quy định về thẩm định giảm nhẹ phát thải, khác với thẩm định kết quả kiểm kê.
- Tiếp thu và điều chỉnh.

	11/3
	Đề nghị bổ sung nội dung “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức thực hiện KKKNK và đề xuất các giải pháp quản lý phát thải khí nhà kính trên địa bàn quản lý”.
	UBND tỉnh Sóc Trăng
	Luật Bảo vệ môi trường không quy định UBND tỉnh thực hiện kiểm kê khí nhà kính.

	11/3
	Đề nghị bổ sung thêm các quy định về mốc hoàn thành các trách nhiệm của Bộ Tài nguyên và Môi trường tại các điểm b, c.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Trách nhiệm công bố phương pháp kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực, cơ sở thuộc phạm vi lĩnh vực quản lý và hướng dẫn kiểm kê khí nhà kính, thẩm định kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở thuộc phạm vi lĩnh vực quản lý quy định tại Điều này là trách nhiệm của tất cả các Bộ quản lý lĩnh vực, bao gồm Bộ TNMT và sẽ được thực hiện ngay sau khi Nghị định có hiệu lực, cập nhật định kỳ khi có sự thay đổi, không có thời gian cố định hàng năm.

	11/4/a
	Đề nghị không quy định báo cáo của cơ sở gửi về cơ quan chuyên môn về bảo vệ môi trường ở địa phương để đảm bảo sự thống nhất về chế độ báo cáo do các Bộ ngành quy định. Tương tự như góp ý tại điểm a, khoản 3, Điều 10, đề nghị báo cáo kết quả kiểm kê khí nhà kính của cơ sở thực hiện theo chế độ báo cáo kết quả giảm nhẹ phát thải khí nhà kính do các Bộ ngành quy định.
	Bộ Công Thương
	Quy định này nhằm đảm bảo UBND thực hiện được trách nhiệm phối hợp với Bộ TNMT và các Bộ kiểm tra việc tuân thủ các quy định về kiểm kê của các cơ sở (khoản 7 Điều 11).

	11/4/a
	Đề nghị sửa lại như sau: Báo cáo kết quả kiểm kê khí nhà kính của cơ sở thực hiện theo hướng dẫn của Bộ quản lý lĩnh vực quy định, báo cáo kiểm kê khí nhà kính của cơ sở gửi về Bộ quản lý lĩnh vực và UBND tỉnh/thành phố trực thuộc.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Quy định này nhằm đảm bảo UBND cấp tỉnh thực hiện được trách nhiệm phối hợp với Bộ TNMT và các Bộ quản lý lĩnh vực kiểm tra việc tuân thủ các quy định về kiểm kê của các cơ sở (khoản 7 Điều 11).

	11/4/a
	Đề nghị bỏ “Bộ Tài nguyên và Môi trường” và Bộ TNMT chỉ tiếp nhận báo cáo từ Bộ khác (kèm theo báo cáo của các cơ sở thuộc lĩnh vực quản lý).
	Sở TNMT tỉnh Hưng Yên
	Đề nghị giữ nguyên vì Bộ TNMT là cơ quan đầu mối về kiểm kê KNK quốc gia, báo cáo KKKNK cấp cơ sở cần có sự theo dõi, giám sát của Bộ TNMT do đầy là căn cứ để xây dựng tổng hạn ngạch được Thủ tướng Chính phủ ban hành và hạn ngạch cho từng cơ sở do Bộ TNMT thực hiện (khoản 10 Điều 139).

	11/4/a
	Đề nghị có quy định, hướng dẫn cụ thể cho cơ quan chuyên môn về tài nguyên và môi trường thuộc UBND cấp tỉnh phải làm gì sau khi các cơ sở gửi báo cáo.
	Sở TNMT tỉnh Vĩnh Long
	Việc gửi báo cáo kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở tới các cơ quan chuyên môn về tài nguyên và môi trường thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Bộ quản lý lĩnh vực, Bộ Tài nguyên và Môi trường nhằm đảm bảo các cơ quan liên quan có đầy đủ thông tin về kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở, phục vụ công tác kiểm tra, giám sát sau này.

	11/4/a
	Đề nghị sửa thành “a) Tổ chức thực hiện kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở, xây dựng báo cáo theo mẫu số 06 của Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị định này; gửi Bộ quản lý lĩnh vực trước ngày 01 tháng 12 của kỳ báo cáo bắt đầu từ năm 2022;”
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Việc gửi báo cáo kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở tới các cơ quan chuyên môn về tài nguyên và môi trường thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Bộ quản lý lĩnh vực, Bộ Tài nguyên và Môi trường nhằm đảm bảo các cơ quan liên quan có đầy đủ thông tin về kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở, phục vụ công tác kiểm tra, giám sát sau này.

	11/5
	Tại khoản 5 và 6, Dự thảo mới chỉ quy định về căn cứ, nội dung và trách nhiệm của cơ quản quản lý Nhà nước có thẩm quyền phê duyệt, chưa có bất kỳ quy định nào về các tiêu chí để phê duyệt. Cơ quan thẩm định không có đủ căn cứ để thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính của doannh nghiệp. Đề nghị bổ sung các tiêu chí để thẩm định, phê duyệt.
	UBND tỉnh Điện Biên
	Quy trình thẩm định kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực và cơ sở được quy định tại Thông tư do Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành theo quy định tại điểm c khoản 4 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường.

	11/5
	Khoản 5, khoản 6 dự thảo mới chỉ quy định về căn cứ, nội dung và trách nhiệm của cơ quản quản lí Nhà nước có thẩm quyền phê duyệt, chưa có bất kỳ quy định nào về các tiêu chí để phê duyệt. Cần bổ sung các tiêu chí để phê duyệt.
	Sở TNMT tỉnh Long An
	Quy trình thẩm định kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực và cơ sở được quy định tại Thông tư do Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành theo quy định tại điểm c khoản 4 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường.

	11/5/d
	Dự thảo có quy định cơ quan xây dựng báo cáo kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực ra quyết định phê duyệt báo cáo kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực là chưa hợp lý, đề nghị nghiên cứu điều chỉnh.
	UBND tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu
	Tiếp thu và điều chỉnh thành “5. Thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp lĩnh vực do các Bộ quy định tại khoản 2 Điều 5 Nghị định này thực hiện theo quy trình thẩm định do Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành”.

	11/6
	Đề nghị bổ sung nội dung “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức thẩm định kết quả KKKNK trên địa bàn quản lý sau khi có ý kiến bằng văn bản của Bộ TNMT và các Bộ ngành liên quan”.
	UBND tỉnh Sóc Trăng
	Do yêu cầu về kỹ thuật KKKNK cấp cơ sở là do các Bộ quản lý lĩnh vực hướng dẫn (điểm c khoản 3), việc quản lý dữ liệu và phối hợp với Bộ Tài nguyên và môi trường trong giai đoạn xây dựng tổng hạn ngach và phân bổ hạn ngạch cho các cơ sở là rất quan trọng. Do đó việc thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở cần được các Bộ quản lý lĩnh vực thực hiện.

	11/6
	Đề nghị bỏ quy định về nội dung thẩm định báo cáo kiểm kê khí nhà kính.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Việc thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở là cần thiết do đây là trách nhiệm pháp lý của cơ sở (điểm a khoản 7 Điều 91 Luật BVMT) và là cơ sở ban hành tổng hạn ngạch và hạn ngạch cho từng cơ sở do Bộ TNMT thực hiện (khoản 10 Điều 139). Do đó cần có cơ quan độc lập thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính trước khi nộp cơ quan quản lý. Đây là xu hướng chung trong việc xã hội hóa trách nhiệm về giám sát phát thải khí nhà kính.

	11/6/a
	Đề nghị không quy định trách nhiệm thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính của các Bộ ngành đối với các cơ sở. Thay vào đó, quy định cơ sở tự thực hiện theo phương pháp, nội dung và quy trình thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành.
	Bộ Công Thương
	Việc thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở là cần thiết do đây là trách nhiệm pháp lý của cơ sở (điểm a khoản 7 Điều 91 Luật BVMT) và là cơ sở ban hành tổng hạn ngạch và hạn ngạch cho từng cơ sở do Bộ TNMT thực hiện (khoản 10 Điều 139). Do đó cần có cơ quan độc lập thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính trước khi nộp cơ quan quản lý. Đây là xu hướng chung trong việc xã hội hóa trách nhiệm về giám sát phát thải khí nhà kính.

	11/6/a
	Đề nghị quy định cơ sở thực hiện theo hướng dẫn kỹ thuật về phương pháp, nội dung và quy trình thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Tiếp thu và chỉnh sửa.

	11/6/a
	Cần làm rõ thẩm quyền thẩm định, phạm vi quản lý kết quả KKKNK cấp cơ sở của từng Bộ để các cơ sở phải KKKNK dễ dàng thực hiện.
	Sở TNMT tỉnh Quảng Nam
	Thẩm quyền thẩm định và phạm vi quản lý đối với các cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính sẽ được quy định tại Quyết định của Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính, cập nhật 02 năm một lần. Quyết định này sẽ quy định rõ lĩnh vực, tiểu lĩnh vực theo chức năng, nhiệm vụ của từng Bộ.

	11/6/a
	Quy định này mâu thuẫn với điểm 11/3/c. Việc kiểm tra thực hiện, hướng dẫn kiểm kê và thẩm định do Bộ quản lý chịu trách nhiệm, vậy gửi kết quả thẩm định về Bộ TNMT là không hợp lý và chồng chéo trong phạm vi quản lý của các Bộ.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Việc các Bộ quản lý lĩnh vực tổ chức thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở trong phạm vi quản lý, gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường tổng hợp là cần thiết do Bộ Tài nguyên và Môi trường chỉ nhận báo cáo tổng hợp từ các Bộ quản lý lĩnh vực, phục vụ việc xây dựng cơ sở dữ liệu (quy định tại điểm e khoản 2),  xây dựng tổng hạn ngạch và phân bổ hạn ngạch cho các cơ sở trong giai đoạn 2026-2030 theo quy định tại khoản 8, 10 Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường.

	11/6/c
	Quy định chưa phù hợp với quy định tại điểm d khoản 1 “thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở được thực hiện bởi đơn vị thẩm định”. Đề nghị xem xét điều chỉnh lại cho phù hợp hoặc bổ sung quy định rõ cấp cơ sở nào do đơn vị thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở thực hiện thẩm định (đơn vị đủ điều kiện thực hiện thẩm định do Bộ Tài nguyên và Môi trường công bố theo quy định), cấp cơ sở trong phạm vi quản lý thuộc Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 thẩm định.
	Sở TNMT tỉnh Hậu Giang
	Tiếp thu và chỉnh sửa điểm d khoản 1 như sau:
“Thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp cơ sở được thực hiện bởi cơ quan chuyên môn do quản lý lĩnh vực chỉ định, tuân thủ các hướng dẫn do các Bộ quản lý lĩnh vực ban hành, đảm bảo tính nhất quán và độ tin cậy”.

	12
	Đề nghị chuyển Điều 12 sang Mục 2 về tổ chức và phát triển thị trường các-bon. Vì việc phân bổ hạn ngạch phát thải các-bon là cơ sở và động lực cho các hoạt động giao dịch tín chỉ các-bon của doanh nghiệp và các bên tham gia thị trường các-bon.
	Bộ Công Thương
	Phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính nội dung thuộc phạm vi quản lý về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Do đó, đề nghị giữ nguyên.

	12
	- Đề nghị xem xét chuyển Điều 12 sang điều đầu tiên của Chương III cho phù hợp về quy định nền tảng vận hành của thị trường các-bon hoặc gộp vào Điều 19.
- Khoản 2, đề nghị chỉnh sửa lại cho phù hợp vì Luật Bảo vệ môi trường không quy định việc ban hành định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm cho từng loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	- Phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính nội dung thuộc phạm vi quản lý về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Do đó, đề nghị giữ nguyên.
- Định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm đối với các loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh là căn cứ để phân bổ hạn ngạch cho các cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện KKKNK. Đây là một quy định chi tiết cho khoản 10 Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường. Do đó, đề nghị giữ nguyên.
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	4. Về chi phí phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính 
Tại khoản 3 Điều 12 dự thảo Nghị định, đề nghị bỏ quy định Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính quyết định tỷ lệ trích từ tiền thu được qua hoạt động đấu giá hạn ngạch phát thải khí nhà kính.
5. Về việc phân bổ, điều chỉnh, thu hồi hạn ngạch phát thải 
- Theo quy định tại khoản 4, khoản 5 Điều 12 dự thảo Nghị định, tổng số hạn ngạch phát thải khí nhà định được phân bổ cho các cơ sở không vượt quá 90% tổng hạn ngạch được quy định và Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quyết định tỷ lệ hạn ngạch phát thải khí nhà kính trong số hạn ngạch chưa phân bổ cho các cơ sở để đấu giá. 
Tại khoản 10 Điều 139 Luật bảo vệ môi trường 2020 quy định “Bộ Tài nguyên và Môi trường tổ chức phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính cho các đối tượng theo quy định tại khoản 2 Điều này; tổ chức vận hành thị trường các-bon trong nước và tham gia thị trường các-bon thế giới”. Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường bổ sung giải trình cụ thể trong Tờ trình Chính phủ căn cứ, cơ sở của việc đề xuất mức trần phân bổ 90%.
- Tại khoản 6 Điều 12 dự thảo Nghị định quy định về điều chỉnh hạn ngạch khi cơ sở có nhu cầu điều chỉnh, đề nghị quy định rõ căn cứ, điều kiện, trường hợp cơ sở được điều chỉnh hạn ngạch do việc phân bổ hạn ngạch cho các cơ sở căn cứ vào tổng hạn ngạch phát thải và được phân bổ cho từng cơ sở. Việc điều chỉnh hạn ngạch phát thải của từng cơ sở sẽ ảnh hưởng tới các cơ sở, lĩnh vực khác trong tổng hạn ngạch phát thải và ảnh hưởng tới mục tiêu chung về giảm phát thải khí nhà kính ở cấp cơ sở và cấp lĩnh vực.


- Ngoài ra, các hoạt động phân bổ, điều chỉnh, thu hồi hạn ngạch phát thải khí nhà kính diễn ra khi thị trường các-bon trong nước được thành lập, vận hành và sẽ có sự kết nối với thị trường các-bon thế giới. Do đó, đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường xem xét, chuyển nội dung của Điều 12 vào Mục 2 dự thảo Nghị định về Tổ chức và phát triển thị trường các-bon trong nước cho phù hợp.
	Bộ Tài chính
	Tiếp thu và chỉnh sửa.





- Quy định về tỷ lệ hạn ngạch phát thải khí nhà định được phân bổ cho các cơ sở phụ thuộc vào kết quả kiểm kê khí nhà kính, kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của quốc gia, ngành, lĩnh vực và cơ sở. Để đảm bảo quy định phù hợp với thực tiễn, tỷ lệ phân bổ sẽ được Thủ tướng Chính phủ quy định chi tiết sau khi có các kết quả nêu trên. Do đó, không quy định chi tiết tỷ lệ này trong dự thảo Nghị đinh. 





- Căn cứ mục tiêu, lộ trình giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và kết quả kiểm kê khí nhà kính trong kỳ kiểm kê gần nhất của các cơ sở, Bộ Tài nguyên và Môi trường trình Thủ tướng Chính phủ ban hành tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính, tỷ lệ hạn ngạch dự trữ và đấu giá cho giai đoạn 2026-2030 và hằng năm. Điều chỉnh hạn ngạch được áp dụng đối với các trường hợp thay đổi về quy mô sản xuất hay bị sai xót trong quá trình phân bổ của cơ quan thẩm quyền. Đối với trường hợp mở rộng quy mô sản xuất, Bộ Tài nguyên và Môi trường căn cứ tỷ lệ dữ trữ hạn ngạch để quyết định việc điều chỉnh.
- Phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính nội dung thuộc phạm vi quản lý về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Do đó, đề nghị giữ nguyên.
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	Mới chỉ đề cập đến các cơ sở (quy định tại khoản 1 Điều 5) đang hoạt động (có báo cáo kết quả kiểm kê khí nhà kính trong kỳ kiểm kê gần nhất và có mục tiêu, lộ trình giảm nhẹ phát thải khí) mà chưa quy định đối với những cơ sở mới được thành lập. Đề nghị xem xét bổ sung quy định đối với cơ sở mới thành lập (thành lập sau năm 2023 và sau năm 2025)
	Sở TNMT tỉnh Hà Giang
	Điều 6 Dự thảo Nghị định quy định Bộ TNMT phối hợp với các Bộ quản lý lĩnh vực và UBND các tỉnh kiểm tra rà soát lập danh mục các cơ sở phải kiểm kê, đồng thời định kỳ hai năm một lần trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt danh mục. Do vậy các cơ sở thành lập sau năm 2023 và 2025 vẫn sẽ phải xây dựng kế hoạch thực hiện giảm nhẹ căn cứ theo định mức phát thải trên sản phẩm và hạn ngạch phát thải được phân bổ theo Điều 12. Vì vậy đề nghị không bổ sung thêm nội dung này.
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	Phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính cụ thể cho từng lĩnh vực để các cơ sở sản xuất, kinh doanh xây dựng lộ trình thực hiện đảm bảo quy định.
	Sở TNMT tỉnh Hà Nam
	Điều 12 Dự thảo Nghị định đang quy định việc phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính cho từng cơ sở thuộc danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính được Bộ Tài nguyên và Môi trường phối hợp với các Bộ quản lý lĩnh vực thực hiện căn cứ trên (1) tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính do Thủ tướng Chính phủ ban hành, (2) kết quả kiểm kê khí nhà kính, (3) tình hình thực hiện giảm phát thải khí nhà kính của cơ sở và (4) định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm của từng loại hình sản xuất, kinh doanh. Do vậy, việc phân bổ hạn ngạch đã có đầy đủ căn cứ khoa học và pháp lý, đảm bảo tính minh bạch, công bằng và phù hợp với từng lĩnh vực, loại hình sản xuất của cơ sở.
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	- Trong khi điều 12 lưu ý rằng chỉ có 90% định mức sẽ được phân bổ trong năm, cơ sở để phân bổ cho các doanh nghiệp cá nhân là không rõ ràng. Có phải 90% giới hạn được lưu ý ở đây có nghĩa là 90% hạn mức cấp miễn phí cho doanh nghiệp  và 10% được giữ lại để bán đấu giá?



- Việc phân bổ hạn ngạch cho các cơ sở cần phải dựa trên tiêu chí về loại hình sản xuất của ngành mà Cơ sơ đó hoạt động tại thời điểm hiện tại cũng như trong tương lai để có thể phân bổ đúng và phù hợp. Cần xây dựng tiêu chí phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính phù hợp với quy mô và loại hình sản xuất của ngành mà Cơ sở phát thải khí nhà kính đang hoạt động.
	Liên minh Diễn đàn doanh nghiệp Việt Nam
	Quy định về tỷ lệ hạn ngạch phát thải khí nhà định được phân bổ cho các cơ sở phụ thuộc vào kết quả kiểm kê khí nhà kính, kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của quốc gia, ngành, lĩnh vực và cơ sở. Để đảm bảo quy định phù hợp với thực tiễn, tỷ lệ phân bổ sẽ được Thủ tướng Chính phủ quy định chi tiết sau khi có các kết quả nêu trên. Do đó, sẽ không quy định chi tiết tỷ lệ này trong dự thảo Nghị định.
- Khoản 2 Điều 12 đã quy định việc phân bổ hạn ngạch căn cứ vào tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính, kết quả kiểm kê khí nhà kính trong kỳ kiểm kê gần nhất và tình hình thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở, xây dựng định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm đối với các loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh.
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	Cần quy định rõ trường hợp điều chỉnh giảm thì cơ sở đó có được tự chuyển giao cho đơn vị có nhu cầu hay không? Ngược lại trường hợp cơ sở xin điều chỉnh tăng thì có phải tổ chức đấu giá xin phần tăng.
	Công ty CP Sữa Việt Nam (Vinamilk)
	Điều 12 Dự thảo Nghị định hiện đang quy định chung về trách nhiệm phân bổ, điều chỉnh thu hồi hạn ngạch phát thải khí nhà kính. Các quy định cụ thể về sử dụng, trao đổi hạn ngạch được quy định tại mục 2 Tổ chức và phát triển thị trường các-bon. Trong đó Điều 19 quy định về việc chuyển giao hạn ngạch như sau:
Đối với các cơ sở có không sử dụng hết hạn ngạch phát thải khí nhà kính, Nhà nước khuyến khích các cơ sở tự nguyện nộp trả hạn ngạch phát thải khí nhà kính chưa sử dụng hết, hoặc có thể chuyển giao hạn ngạch sang năm tiếp theo trong cùng 1 giai đoạn. Trong trường hợp cơ sở có nhu cầu bán hạn ngạch không dùng hết cho đơn vị có  nhu cầu, phải thực hiện trao đổi mua bán trên sàn giao dịch theo các quy định giao dịch sẽ được ban hành.
Đối với các cơ sở  xin điều chỉnh tăng hạn ngạch phát thải khí nhà kính, Bộ Tài nguyên và Môi trường sẽ căn cứ trên đơn đề nghị điều chỉnh hạn ngạch của cơ sở để ra quyết định điều chỉnh hoặc không cho phép điều chỉnh. Trong trường hợp Bộ Tài nguyên và Môi trường quyết định không điều chỉnh, các cơ sở có thể áp dụng một trong các biện pháp sau:
+ Vay hạn ngạch phát thải khí nhà kính được phân bổ cho năm tuân thủ tiếp theo để sử dụng trong năm tuân thủ trước đó trong cùng một (01) giai đoạn cam kết;
+ sử dụng tín chỉ các-bon từ các dự án thuộc các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon để bù cho lượng phát thải khí nhà kính vượt quá hạn ngạch phát thải khí nhà kính được phân bổ trong một (01) giai đoạn cam kết, và không vượt quá 10% tổng số hạn ngạch được phân bổ;
+ mua hạn ngạch phát thải của các cơ sở khác trên sàn giao dịch;
+ đấu giá hạn ngạch phát thải khí nhà kính chưa phân bổ;
+ nộp tiền thanh toán cho lượng phát thải khí nhà kính vượt quá số hạn ngạch phát thải khí nhà kính được phân bổ sau khi áp dụng các hình thức chuyển giao, vay mượn, sử dụng tín chỉ các-bon để bù trừ .
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	- Quy định cụ thể, rõ ràng hơn về các yêu cầu, thủ tục liên quan để doanh nghiệp chuẩn bị các đối sách trước cho hoạt động giảm phát thải khí nhà kính.





- Bên cạnh việc dựa trên kì kiểm kê gần nhất và lộ trình giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, bổ sung thêm tiêu chí “doanh nghiệp đã áp dụng công nghệ giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trước khi Nghị định này có hiệu lực” để phân bổ hạn ngạch phát thải cho các cơ sở.



- Làm rõ các khái niệm “hạn ngạch phát thải khí nhà kính”

- Làm rõ các trường hợp được điều chỉnh hạn ngạch phát thải khí nhà kính.
	Công ty Honda Việt Nam
	- Các yêu cầu, thủ tục liên quan đối với việc ban hành tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính, tỷ lệ hạn ngạch dự trữ và đấu giá cho giai đoạn 2026-2030 và hằng năm và phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính cho các cơ sở sẽ được công bố đầy đủ, minh bạch tới các cơ sở có liên quan. Các doanh nghiệp sẽ được hướng dẫn đầy đủ về KKKNK, giảm nhẹ phát thải KNK và thị trường các-bon trong giai đoạn từ nay đến hết năm 2025.
Khoản 2 Điều 12 đã quy định việc phân bổ hạn ngạch căn cứ vào tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính, kết quả kiểm kê khí nhà kính trong kỳ kiểm kê gần nhất và tình hình thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở, xây dựng định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm đối với các loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh, có xem xét đến mức phát thải KNK trên giá trị của đơn vị sản phẩm (GDP)
- Thuật ngữ này đã quy định tại Luật Bảo vệ môi trường, không quy định lại tại Nghị định hướng dẫn.
- Việc phân bổ hạn ngạch trên cơ sở tiêu chí rõ ràng, bao gồm kết quả kiểm kê khí nhà kính. Việc điều chỉnh phân bổ hạn ngạch không thể theo nhu cầu của cơ sở. Do đó, dự thảo Nghị định bỏ khoản này.

	12/1
	Đề nghị xem lại khoản 1 quy định “Bộ Tài nguyên và Môi trường trình Thủ tướng Chính phủ ban hành tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính cho các cơ sở quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định này” vì Thủ tướng chỉ nên cấp hạn ngạch cho các Bộ quản lý lĩnh vực như tại Mục I.2, Phụ lục I; sau đó Bộ quản lý lĩnh vực cấp hạn ngạch phát thải KNK cho các cơ sở quy định tại khoản 1, điều 5. Như góp ý tại điều 7 có nên cấp hạn ngạch phát thải KNK cho từng địa phương không vì rất nhiều hoạt động phát triển kinh tế xã hội không thuộc thẩm quyền quản lý của 5 bộ quản lý lĩnh vực.
	UBND TP. Hà Nội
	- Dự thảo Nghị định đã quy định mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính tối thiểu cho các Bộ quản lý lĩnh vực căn cứ trên các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính được nêu trong NDC nên không cần quy định về phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính cho các Bộ quản lý lĩnh vực. Đồng thời, Luật Bảo vệ môi trường đã quy định nhà nước phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính cho cơ sở căn cứ trên chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu, các chiến lược quy hoạch phát triển khác có liên quan và kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp quốc gia, lĩnh vực, do đó việc phân bổ hạn ngạch cho cơ sở đã được căn cứ trên tình hình phát thải và mục tiêu giảm phát thải của từng lĩnh vực. Vì vậy Dự thảo quy định trách nhiệm phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính như khoản 1 và 2 Điều 12 là phù hợp 
- Dự thảo Nghị định hiện không quy định việc phân bổ hạn ngạch phát thải KNK cho từng địa phương vì 
Luật Bảo vệ môi trường xác định đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là các cơ sở và các Bộ quản lý các lĩnh vực thuộc danh mục quy định tại khoản 3 Điều 91 mà không quy định UBND tỉnh thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Vì vậy, Dự thảo Nghị định không quy định trách nhiệm giảm phát thải cũng như phân bổ hạn ngạch phát thải cho địa phương. 

	12/2
	- Đề nghị bỏ một số cụm từ sau: “giai đoạn từ năm 2023 đến hết năm 2025”
- Bỏ nội dung “xây dựng định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm đối với các loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh” vì Luật Bảo vệ môi trường không quy định việc ban hành định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm cho từng loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh;

- Đề nghị làm rõ hơn nguồn kinh phí phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính lấy từ tiền thu được thông qua hoạt động đấu giá hạn ngạch vì việc phân bổ hạn ngạch được thực hiện trước khi có hoạt động đấu giá; Ngoài ra, quyền sở hữu hạn ngạch do doanh nghiệp tự quyết định việc mua hay bán khi tham gia thị trường, do đó, cần làm rõ nội hàm việc đấu giá trong trường hợp này.
	Bộ Công Thương
	- Tiếp thu và đã điều chỉnh. 

- Định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm đối với các loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh là căn cứ để phân bổ hạn ngạch cho các cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện KKKNK. Đây là một quy định chi tiết cho khoản 10 Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường.
- Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam quản lý tiền thu được qua đấu giá để chi cho hoạt động phân bổ hạn ngạch và chi hỗ trợ cho các hoạt động quản lý, giám sát, thực hiện hoạt động ứng phó với biến đổi khí hậu. Khi chưa nguồn thu từ đấu giá hạn ngạch phát thải khí nhà kính, Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam cân đối kinh phí để chi cho các hoạt động này.
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	Để bảo đảm việc xác định, thống nhất định mức phát thải khí nhà kính đối với từng loại hình cơ sở chỉ là một công đoạn trong tổ chức phân bổ hạn ngạch; không phát sinh thủ tục. Đề nghị Điều chỉnh lại như sau:
“2. Căn cứ vào tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính quy định tại khoản 1 Điều này, kết quả kiểm kê khí nhà kính trong kỳ kiểm kê gần nhất và tình hình thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở giai đoạn từ năm 2023 đến hết năm 2025, Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, thống nhất với các Bộ quản lý lĩnh vực liên quan định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm, dịch vụ đối với từng loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ và tổ chức phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính cho các cơ sở quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định này.”
	Bộ Giao thông vận tải
	Đề nghị không bổ sung do “định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm, dịch vụ đối với từng loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ” sẽ được xây dựng trên cơ sở kết quả kiểm kê khí nhà kính trong kỳ kiểm kê gần nhất và tình hình thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở giai đoạn từ năm 2023 đến hết năm 2025 của cơ sở.

	12/2
	Bổ sung cơ sở, nguyên tắc, tiêu chí phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính theo loại hình doanh nghiệp (đặc biệt là các doanh nghiệp đã áp dụng các giải pháp giảm phát thải khí nhà kính).
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Cơ sở, nguyên tắc, tiêu chí phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính theo loại hình doanh nghiệp được phân bổ hạn ngạch trên cơ sở tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính, kết quả kiểm kê khí nhà kính trong kỳ kiểm kê gần nhất và tình hình thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở, định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm đối với các loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh để đảm bảo tính minh bạch, thống nhất và công bằng giữa các cơ sở.
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	Quy định này còn một số điểm chưa rõ ràng, chẳng hạn:
- Các doanh nghiệp thực hiện các kế hoạch giảm phát thải tốt, đặc biệt trong giai đoạn 2023 – 2025, được ưu đãi như thế nào trong kế hoạch phân bổ? Theo phản ánh của doanh nghiệp, khả năng giảm phát thải tại cơ sở sản xuất phù hợp với năng lực của doanh nghiệp là có giới hạn. Các biện pháp khác nếu thực hiện sẽ gây tốn kém chi phí cho doanh nghiệp;






- Tương tự, các dự án đầu tư mới áp dụng công nghệ, quy trình ít phát thải được hưởng ưu đãi gì khi phân bổ hạn ngạch? Lý do là vì việc giảm phát thải sẽ dễ thực hiện hơn trong giai đoạn lên phương án đầu tư, còn khi dự án đã đầu tư, đi vào vận hành sẽ khó khăn và tốn kém cho doanh nghiệp.






- Việc phân bổ hạn ngạch cho các cơ sở mới xây dựng/ đưa vào hoạt động sau năm 2025 được thực hiện như thế nào? Chẳng hạn, cơ sở nào để phân bổ lượng hạn ngạch cho cơ sở mới? Hay nếu cơ sở đi vào hoạt động sau thời điểm phân bổ thì xử lý như thế nào?
Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung quy định làm rõ các nội dung này.
	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	
- Điều 12 Dự thảo đang quy định việc phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính cho từng cơ sở được căn cứ trên tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính, kết quả kiểm kê khí nhà kính, tình hình thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính giai đoạn từ năm 2023 năm 2025 và định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm đối với các loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh. Vì vậy quy định về phân bổ hạn ngạch như hiện nay là đảm bảo đầy đủ căn cứ khoa học, pháp lý, phù hợp với tình hình phát thải và giảm phát thải của cơ sở, đồng thời đảm bảo tính công bằng giữa các cơ sở.
- Đối với các đầu tư mới áp dụng công nghệ, quy trình ít phát thải sẽ do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chỉ đạo các cơ quan chuyên môn tại địa phương kiểm tra, rà soát, lập danh mục các cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính trên địa bàn theo Phụ lục I Nghị định này gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường và Bộ quản lý lĩnh vực có liên quan trước ngày 31 tháng 12 hằng năm kể từ năm 2023 (khoản 2 Điều 6 dự thảo Nghị định). Trên cơ sở đó sẽ điều chỉnh danh mục và các các dự án đầu tư mới áp dụng công nghệ, quy trình ít phát thải sẽ không thuộc nhóm phải báo cáo kết quả kiểm kê khí nhà kính / giảm nhẹ phát thải khí nhà kính nếu không nằm trong tiêu chí đã nêu tại Phụ lục I.1.
- Việc phân bổ hạn ngạch cho các cơ sở mới xây dựng/ đưa vào hoạt động sau năm 2025 được xây dựng trên cơ sở kết quả kiểm kê khí nhà kính trong kỳ kiểm kê gần nhất của các cơ sở để đánh giá cường độ phát thải trên đơn vị sản phẩm. Đối với cơ sở đi vào hoạt động sau thời điểm phân bổ sẽ được xem xét bổ sung vào danh mục và được phân bổ hạn ngạch tại chu kỳ sau.
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	Đề nghị làm rõ nguồn kinh phí phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính lấy từ tiền thu được thông qua hoạt động đấu giá hạn ngạch. Cụ thể là trường hợp phân bổ hạn ngạch được thực hiện trước khi có hoạt động đấu giá.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam quản lý tiền thu được qua đấu giá để chi cho hoạt động phân bổ hạn ngạch và chi hỗ trợ cho các hoạt động quản lý, giám sát, thực hiện hoạt động ứng phó với biến đổi khí hậu. Khi chưa nguồn thu từ đấu giá hạn ngạch phát thải khí nhà kính, Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam cân đối kinh phí để chi cho các hoạt động này.
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	Bổ sung tiêu chí xác định tỷ lệ 90% tổng hạn ngạch
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Quy định về tỷ lệ hạn ngạch phát thải khí nhà định được phân bổ cho các cơ sở phụ thuộc vào kết quả kiểm kê khí nhà kính, kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của quốc gia, ngành, lĩnh vực và cơ sở. Để đảm bảo quy định phù hợp với thực tiễn, tỷ lệ phân bổ sẽ được Thủ tướng Chính phủ quy định chi tiết sau khi có các kết quả nêu trên. Do đó, sẽ không quy định chi tiết tỷ lệ này trong dự thảo Nghị định.
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	Dự thảo chưa có quy định về tổng hạn ngạch tối thiểu được phân bổ trong từng năm. Do đó, doanh nghiệp khó có thể biết được có bao nhiêu hạn ngạch phát thải có được qua phân bổ, và bao nhiêu cần phải mua qua đấu giá. Việc mua hạn ngạch thông qua đấu giá có thể sẽ khiến chi phí sản xuất tăng cao, từ đó gây khó khăn cho doanh nghiệp trong việc lên kế hoạch kinh doanh, đặc biệt với các dự án lớn – đòi hỏi việc kế hoạch cần được xây dựng cho nhiều năm và mang tính ổn định cao. Các doanh nghiệp sản xuất cỡ vừa và nhỏ cũng gặp khó khăn trong việc duy trì và mở rộng sản xuất nếu lượng hạn ngạch được phân bổ qua đấu giá quá cao. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung giới hạn tối thiểu lượng hạn ngạch tối thiểu được phân bổ cho các cơ sở không thông qua đấu giá (chẳng hạn 80%).
	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	Dự thảo Nghị định hiện đang quy định hoạt động phân bổ hạn ngạch cho các cơ sở căn cứ trên cơ sở kết quả kiểm kê khí nhà kính trong kỳ kiểm kê gần nhất của các cơ sở để đánh giá cường độ phát thải trên đơn vị sản phẩm. Do đó chưa có tổng hạn ngạch tối thiểu được phân bổ trong từng năm mà sẽ xác định căn cứ trên mục tiêu, lộ trình giảm nhẹ phát thải khí nhà kính quy định tại Điều 7 Nghị định và do Thủ tướng Chính phủ ban hành.
Đối với các cơ sở có hạn ngạch phát thải thấp hơn so với lịch sử phát thải thì phải mua tín chỉ phát thải (quy định tại khoản 4 Điều 139) và có thể mua hạn ngạch thông qua đấu giá do cơ quan quản lý hạn ngạch tổ chức để đảm bảo không vượt quá hạn ngạch phát thải được phân bổ.
Lượng hạn ngạch tối thiểu được phân bổ cho các cơ sở không thông qua đấu giá sẽ được quy định chi tiết vào năm 2025 do Thủ tướng Chính phủ ban hành.
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	Về nguyên tắc, theo quy định tại khoản 4 Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường, các cơ sở được phân bổ hạn ngạch theo định mức, tuy nhiên, trong trường hợp cơ sở có nhu cầu phát thải vượt hạn mức được phân bổ thì mua hạn ngạch của đối tượng khác thông qua thị trường các - bon trong nước. Như vậy, cơ sở có nhu cầu điều chỉnh hạn ngạch được áp dụng trong trường hợp nào (có nhu cầu, có sự điều chỉnh quy mô, sản lượng sản xuất), điều kiện được điều chỉnh, trình tự, thủ tục điều chỉnh.
	Bộ Tư pháp
	Việc phân bổ hạn ngạch trên cơ sở tiêu chí rõ ràng, bao gồm kết quả kiểm kê khí nhà kính. Việc điều chỉnh phân bổ hạn ngạch không thể theo nhu cầu của cơ sở. Do đó, dự thảo Nghị định bỏ khoản này.
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	Dự thảo quy định các cơ sở có thể xin điều chỉnh hạn ngạch sau khi được phân bổ. Tuy nhiên, quy định này chưa minh bạch vì không rõ trong trường hợp nào (hay lý do điều chỉnh gì) thì doanh nghiệp được chấp nhận điều chỉnh và trong trường hợp nào thì không? Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung quy định làm rõ nội dung này.
	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	Việc phân bổ hạn ngạch trên cơ sở tiêu chí rõ ràng, bao gồm kết quả kiểm kê khí nhà kính. Việc điều chỉnh phân bổ hạn ngạch không thể theo nhu cầu của cơ sở. Do đó, dự thảo Nghị định bỏ khoản này.
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	Đề nghị sửa tham chiếu theo mẫu số 07 của Phụ lục II.
	Sở TNMT tỉnh Quảng Bình
	Việc phân bổ hạn ngạch trên cơ sở tiêu chí rõ ràng, bao gồm kết quả kiểm kê khí nhà kính. Việc điều chỉnh phân bổ hạn ngạch không thể theo nhu cầu của cơ sở. Do đó, dự thảo Nghị định bỏ khoản này.
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	Đề nghị sửa tham chiếu theo mẫu số 07 của Phụ lục II.
	Sở TNMT tỉnh Tiền Giang
	Việc phân bổ hạn ngạch trên cơ sở tiêu chí rõ ràng, bao gồm kết quả kiểm kê khí nhà kính. Việc điều chỉnh phân bổ hạn ngạch không thể theo nhu cầu của cơ sở. Do đó, dự thảo Nghị định bỏ khoản này.
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	Đề nghị làm rõ hơn các quy định về thu hồi hạn ngạch ngoài trường hợp cơ sở dừng hoạt động, giải thể hoặc phá sản. Ví dụ, cơ sở không chấp hành quy định về kiểm kê, không báo cáo kết quả giảm phát thải hoặc vi phạm các quy định khác của pháp luật về bảo vệ môi trường.
	Bộ Công Thương
	Quy định cụ thể sẽ do Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn. Quy định này đã được chuyển xuống khoản đ Điều 19 để phù hợp với lộ trình phát triển thị trường các-bon.

	12/7
	Dự thảo Nghị định chưa quy định quy trình, thủ tục thu hồi hạn ngạch. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung nội dung này tại dự thảo Nghị định.
	Bộ Tư pháp
	Quy định cụ thể sẽ do Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn. Quy định này đã được chuyển xuống khoản đ Điều 19 để phù hợp với lộ trình phát triển thị trường các-bon.
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	Đề nghị xem xét quy định các cơ sở, doanh nghiệp, ngành, lĩnh vực, địa phương có thể xây dựng lồng ghép Kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính vào trong các kế hoạch bảo vệ môi trường của đơn vị, địa phương để tránh việc phát sinh các thủ tục hành
chính, giúp tiết kiệm được chi phí, thời gian và nguồn lực.
	UBND tỉnh An Giang
	Dự thảo Nghị định không quy định việc lồng ghép ké hoạch giảm nhẹ vào kế hoạch bảo vệ môi trường vì các lý do sau:
- Luật BVMT không quy định lồng ghép kế hoạch giảm nhẹ phát thải KNK trong chương trình bảo vệ môi trường mà quy định lồng ghép hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính khi xây dựng các chương trình quản lý chất lượng, chương trình sản xuất sạch hơn, chương trình bảo vệ môi trường của cơ sở
- Luật BVMT quy định cơ sở phải xây dựng và thực hiện kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính hằng năm. 
- Dự thảo Nghị định không quy định việc phê duyệt kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của cơ sở nên không phải là thủ tục hành chính.

	13
	- Điều này quy định 5 bộ quản lý lĩnh vực chịu trách nhiệm xây dựng, phê duyệt kế hoạch giảm nhẹ phát thải KNK cấp lĩnh vực (khoản 2); cơ sở (Khoản 1, điều 5 hay Mục I.1, Phụ lục I) xây dựng, phê duyệt kế hoạch giảm nhẹ phát thải KNK cấp cơ sở (khoản 4). Xem lại có nên giao cho UBND cấp tỉnh xây dựng kế hoạch giảm nhẹ phát thải KNK cấp tỉnh không, vì rất nhiều hoạt động phát triển kinh tế xã hội có phát sinh KNK nhưng không thuộc thẩm quyền quản lý của 5 bộ quản lý lĩnh vực. Nếu chỉ giao cho UBND tỉnh chỉ là đầu mối cung cấp thông tin cho 5 bộ quản lý lĩnh vực (khoản 7) là chưa hợp lý.
- Tại Khoản 4, Điều 13, đề nghị xây dựng kế hoạch giảm nhẹ cấp cơ sở để có thể gửi được vào 31/12/2022 thì phải có (i) báo cáo kiểm kê; (ii) xây dựng kịch bản BAU và xác định danh mục giải pháp; (iii) ước tính chi phí giảm nhẹ và lộ trình. Các công việc này cần có đủ thời gian, nên đề xuất điều chỉnh mốc thời gian thành 31/3/2023
	UBND TP. Hà Nội
	- Dự thảo Nghị định không quy định nội dung kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của địa phương vì Luật BVMT không quy định trách nhiệm xây dựng và thực hiện kế hoạch giảm nhẹ phát thải KNK đối với các UBND cấp tỉnh
- Đã tiếp thu và điều chỉnh khoản 4 Điều 13 như sau:
a) Xây dựng, thực hiện các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của cơ sở giai đoạn từ năm 2023 đến hết năm 2025 phù hợp với điều kiện sản xuất, kinh doanh của cơ sở; 
b)  Xây dựng, phê duyệt kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính giai đoạn từ năm 2026 đến hết năm 2030, điều chỉnh, cập nhật hằng năm (nếu có) gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ quản lý lĩnh vực quy định tại khoản 2 Điều 5 Nghị định này  và Sở Tài nguyên và Môi trường trước ngày 31 tháng 12 năm 2025.

	13
	- Liên quan đến triển khai giảm nhẹ phát thải khí nhà kính từ năm tài chính 2023, chúng tôi mong muốn kế hoạch giảm nhẹ bao gồm đóng góp của những nỗ lực giảm phát thải CO2 trong quá khứ, thay vì mức giảm so với hiện tại. Do đó, cần kết hợp mức đóng góp của các nỗ lực giảm phát thải CO2 cho đến thời điểm hiện tại, thay vì mức giảm so với hiện tại.
- Ngoài kế hoạch giảm nhẹ khí nhà kính cho chủ rừng, nên cho phép kết hợp tác động giảm nhẹ của hoạt động trồng cây do đơn vị sản xuất tiến hành trong khuôn khổ các hoạt động CSR vào kết quả.
- Theo quy định tại Điều 13.4(a) của Dự thảo, các cơ sở có liên quan phải thực hiện xây dựng và phê duyệt kế hoạch giảm nhẹ khí nhà kính giai đoạn 2023-2025 và gửi cơ quan chuyên môn về tài nguyên và môi trường thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Bộ quản lý lĩnh vực và Bộ Tài nguyên và Môi trường trước ngày 31/12/2022. Tuy nhiên Điều 13.6 của Dự thảo chưa quy định rõ trường hợp có sửa đổi, bổ sung kế hoạch giảm nhẹ khí nhà kính thì có phải báo cáo đến các bộ ngành liên quan không? Trường hợp doanh nghiệp cần thực hiện thông báo sửa đổi, bổ sung kế hoạch giảm nhẹ khí nhà kính thì bổ sung quy định về thủ tục thẩm định và thông báo đến cơ quan quản lý nhà nước (nếu có) để doanh nghiệp dễ dàng làm theo. 
- Hiện đã có một cộng đồng khá lớn các nhà tư vấn độc lập thuộc khu vực tư nhân được chứng nhận để thẩm định kết quả kiểm kê KNK. Chúng tôi nhận thức được chi phí mà các doanh nghiệp phải chịu, nhưng cũng nhận thức được rằng việc xác minh của bên thứ 3 sẽ nâng cao uy tín của hệ thống. Điều này cần làm rõ rằng các thẩm định viên phải được chứng nhận, được cấp phép và độc lập với áp lực của nhà nước hoặc áp lực từ các doanh nghiệp. Tạo thị trường cho hoạt động thẩm định có thể giảm chi phí.
- Phương án giảm nhẹ phát thải KNK cấp cơ sở căn cứ vào tính chất, quy mô hoạt động, công suất, công nghệ hiện có và phương án sản xuất, kinh doanh của cơ sở; kết quả kiểm kê khí nhà kính và dự kiến phát thải khí nhà kính trong giai đoạn kế hoạch. Điều khoản này tạo cơ hội cho các cơ quan quản lý có quyền quyết định cao trong việc thiết lập mức giảm phát thải mục tiêu cho một cơ sở. Đây chắc chắn sẽ là một động thái đáng hoan nghênh đối với các cơ sở tạo ra mức phát thải cao so với giá trị sản lượng của họ, nhưng nó sẽ không khuyến khích sự đổi mới hoặc giảm nhanh lượng khí thải. Phương pháp đo điểm chuẩn sử dụng giá trị trung bình trong một lĩnh vực ngành sẽ tạo ra kết quả tốt hơn. 
	Liên minh Diễn đàn doanh nghiệp Việt Nam
	- Việc thực hiện NDC là cam kết với UNFCCC trong giai đoạn từ năm 2021-2030. Do đó việc xây dựng kế hoạch giảm nhẹ được căn cứ trên năm cơ sở gần nhất có đủ số liệu. Đối với cơ sở, việc phân bổ hạn ngạch phát thải đã tính đến mức phát thải trên đơn vị sản phẩm, ghi nhận các nỗ lực trước đó của doanh nghiệp.
- Tác động của hấp thụ KNK do trồng cây của các doanh nghiệp sẽ được tính đến trong hoạt động KKKNK.

- Việc sửa đổi kế hoạch giảm nhẹ khí nhà kính đã được quy định tại khoản 6 Điều 13 quy định các cơ sở chủ động sửa đổi, bổ sung, điều chỉnh kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở khi có thay đổi hoặc theo nhu cầu của chủ cơ sở.







- Yêu cầu đối với các đơn vị thẩm định đã được quy định tại Điều 14 dự thảo Nghị định.






- Việc phân bổ hạn ngạch được căn cứ vào tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính, kết quả kiểm kê khí nhà kính trong kỳ kiểm kê gần nhất và tình hình thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở, xây dựng định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm đối với các loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh, đây là hình thức xây dựng điểm chuẩn (benchmark) đối với hoạt động phát tải KNK.

	13/1
	Để bảo đảm đạt được mục tiêu thực hiện cam kết giảm phát thải trong NDC của Việt Nam, đề nghị bổ sung, làm rõ nguyên tắc: Biện pháp giảm nhẹ trong Kế hoạch giảm nhẹ cấp lĩnh vực phải phù hợp với nhóm biện pháp giảm nhẹ trong NDC; biện pháp giảm nhẹ trong Kế hoạch giảm nhẹ cấp cơ sở phải phù hợp với biện pháp giảm nhẹ trong Kế hoạch giảm nhẹ cấp lĩnh vực.
	Bộ Giao thông vận tải
	Đề nghị giữ nguyên như quy định tại Dự thảo Nghị định vì các biện pháp giảm nhẹ phát thải KNK không nên chỉ giới hạn theo NDC. Các biện pháp trong NDC là các biện pháp có tiềm năng giảm phát thải cao đã được nghiên cứu, không phải là các biện pháp duy nhất để thực hiện giảm phát thải. 

	13/1
	Đề nghị bổ sung, làm rõ nguyên tắc: biện pháp giảm nhẹ trong Kế hoạch giảm nhẹ cấp lĩnh vực phải phù hợp với nhóm biện pháp giảm nhẹ trong NDC; biện pháp giảm nhẹ trong Kế hoạch giảm nhẹ cấp cơ sở phải phù hợp với biện pháp giảm nhẹ trong Kế hoạch giảm nhẹ cấp lĩnh vực.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Dự thảo Nghị định không quy định yêu cầu đối với Kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực phải được xây dựng phù hợp với NDC vì kế hoạch giảm nhẹ phát thải cấp lĩnh vực có thể bao gồm các biện pháp nằm ngoài nhóm biện pháp trong NDC với tiềm năng giảm nhẹ và chi phí thấp hơn, nếu quy định bắt buộc phải phù hợp với NDC sẽ hạn chế việc áp dụng các biện pháp mới phù hợp hơn với Việt Nam. Không quy định nội dung này sẽ tạo sự linh hoạt cho các Bộ trong việc xây dựng kế hoạch giảm nhẹ và nghiên cứu, áp dụng các biện pháp giảm nhẹ hiệu quả hơn; 
Dự thảo Nghị định không quy định yêu cầu kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở phải được xây dựng dựa trên kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực vì các lí do sau:
+ Tạo sự linh hoạt cho các cơ sở thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính thông qua các biện pháp phù hợp nhất với tính chất, quy mô hoạt động, công suất, công nghệ hiện có và kế hoạch sản xuất, kinh doanh của cơ sở.
+ Dự thảo Nghị định cũng quy định trong trường hợp cơ sở phát thải quá hạn ngạch được phân bổ có thể áp dụng các biện pháp vay mượn, trao đổi hạn ngạch, mua bán tín chỉ các-bon từ các cơ chế trao đổi hoặc đấu giá hạn ngạch chưa được phân bổ.
Vì vậy đề nghị không bổ sung điều chỉnh theo hướng biện pháp giảm nhẹ trong Kế hoạch giảm nhẹ cấp lĩnh vực phải phù hợp với nhóm biện pháp giảm nhẹ trong NDC; biện pháp giảm nhẹ trong Kế hoạch giảm nhẹ cấp cơ sở phải phù hợp với biện pháp giảm nhẹ trong Kế hoạch giảm nhẹ cấp lĩnh vực.

	13/1/c
	Đề nghị làm rõ nội dung Lựa chọn các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính được xác định trong Đóng góp do quốc gia tự quyết định.
	UBND tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu
	Điểm này quy định đối với các Bộ quản lý lĩnh vực thực hiện các biện pháp quản lý, chính sách để đạt được mục tiêu theo lĩnh vực (quy định tại Phụ lục I.2), cụ thể là mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đến từng năm thực hiện cho giai đoạn từ năm 2023 đến hết năm 2025 và giai đoạn từ năm 2026 đến hết năm 2030 phù hợp với mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC) đã được các Bộ đề xuất và thống nhất xây dựng NDC.

	13/1/d
	Đề nghị bỏ cụm từ “Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu công nhận hoặc” để đảm bảo thống nhất cách áp dụng.
	Bộ Công Thương
	Đề xuất giữ nguyên vì phương pháp định lượng cho từng biện pháp giảm nhẹ có thể được Công ước cập nhật liên tục mà cơ quan trong nước chưa nắm được hoặc có các biện pháp mà Việt Nam có thể xây dựng khi Công ước chưa có.

	13/2
	Đề nghị không quy định việc xây dựng bàn ban hành Kế hoạch giảm nhẹ phát thải cấp lĩnh vực và cơ cở theo giai đoạn đến 2025 và từ 2026 đến 2030 như quy định tại các điểm a, b tương ứng. Thay vào đó, chỉ nên quy định xây dựng và ban hành kế hoạch giảm phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực và cơ sở đến năm 2030 và có cập nhật hàng năm nếu có thay đổi.
	Bộ Công Thương
	Đề xuất giữ nguyên do việc chia thành 2 giai đoạn từ năm 2023 đến hết năm 2025 và giai đoạn từ năm 2026 đến hết năm 2030 phù hợp với Chiến lược phát triển ngành, lĩnh vực, quốc gia và quá trình cập nhật Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC), bao gồm mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho các lĩnh vực năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp, quản lý chất thải, các quá trình công nghiệp phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của đất nước và các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.

	13/2
	Để bảo đảm thời gian để đạt được hiệu quả giảm nhẹ của các biện pháp giảm nhẹ trong thực tiễn; bảo đảm trách nhiệm tham gia, phối hợp của các ngành, các cấp, đề nghị điều chỉnh thành “2. Các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định này có trách nhiệm chủ trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan ngang Bộ khác có liên quan và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xây dựng, phê duyệt kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đối với lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý cho giai đoạn từ năm 2023 đến hết năm 2030 gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường trước ngày 31 tháng 01 năm 2023;”
	Bộ Giao thông vận tải
	Đề xuất giữ nguyên do việc chia thành 2 giai đoạn từ năm 2023 đến hết năm 2025 và giai đoạn từ năm 2026 đến hết năm 2030 phù hợp với Chiến lược phát triển ngành, lĩnh vực, quốc gia và quá trình cập nhật Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC), bao gồm mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho các lĩnh vực năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp, quản lý chất thải, các quá trình công nghiệp phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của đất nước và các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.

	13/2
	Điều chỉnh lại như sau: “2. Các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định này có trách nhiệm xây dựng, phê duyệt kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đối với lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý cho giai đoạn đến hết năm 2030, và cập nhật hàng năm nếu có thay đổi;
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Đề nghị giữ nguyên do việc chia thành 2 giai đoạn từ năm 2023 đến hết năm 2025 và giai đoạn từ năm 2026 đến hết năm 2030 phù hợp với Chiến lược phát triển KT-XH ngành, lĩnh vực, quốc gia và quá trình cập nhật Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC), bao gồm mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho các lĩnh vực năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp, quản lý chất thải, các quá trình công nghiệp phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của đất nước và các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.

	13/2
	Theo dự thảo Tờ trình về mục tiêu, lộ trình và phương thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính chia làm hai giai đoạn 2021-2025 và 2026-2030. Trong đó, giai đoạn 2021-2025 chưa yêu cầu giảm phát thải đối với cơ sở dự án nên chưa có cơ sở để xây dựng, phê duyệt kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đối với các lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý giai đoạn 2023-2025. Đề nghị xem xét lại khoản 2 Điều 13 “Các Bộ xây dựng, phê duyệt kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đối với các lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý cho giai đoạn từ năm 2023 đến hết năm 2025 gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường trước ngày 31/01/2023”.
	UBND tỉnh An Giang
	Đề xuất giữ nguyên vì khoản 2 Điều 13 quy định về kế hoạch giảm nhẹ phát thải KNK của các lĩnh vực do Bộ quản lý lĩnh vực quản lý. Các biện pháp thực hiện kế hoạch cấp lĩnh vực là các biện pháp chính sách như tiết kiệm năng lượng,tăng trưởng xanh, phát triển bền vững, khác với các biện pháp giảm nhẹ ở cơ sở.

	13/2/a
	Đề nghị chỉnh sửa như sau: “Gửi về Bộ Tài nguyên và Môi trường trước ngày 31 tháng 01 năm 2023 đối với Kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính giai đoạn từ năm 2023 đến hết năm 2025”.
	Sở TNMT tỉnh Lai Châu
	Đề xuất giữ nguyên để đảm bảo tính nhất quán của văn bản.

	13/2/b
	Đề nghị chỉnh sửa như sau: “Gửi về Bộ Tài nguyên và Môi trường trước ngày 31 tháng 01 năm 2026 đối với Kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính giai đoạn năm 2026 – 2030”.
	Sở TNMT tỉnh Lai Châu
	Đề xuất giữ nguyên để đảm bảo tính nhất quán của văn bản.

	13/3
	Đề nghị không quy định việc xây dựng bàn ban hành Kế hoạch giảm nhẹ phát thải cấp lĩnh vực và cơ cở theo giai đoạn đến 2025 và từ 2026 đến 2030 như quy định tại các điểm a,b tương ứng. Thay vào đó, chỉ nên quy định xây dựng và ban hành kế hoạch giảm phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực và cơ sở đến năm 2030 và có cập nhật hàng năm nếu có thay đổi.
	Bộ Công Thương
	Đề xuất giữ nguyên do việc chia thành 2 giai đoạn từ năm 2023 đến hết năm 2025 và giai đoạn từ năm 2026 đến hết năm 2030 phù hợp với Chiến lược phát triển ngành, lĩnh vực, quốc gia và quá trình cập nhật Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC), bao gồm mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho các lĩnh vực năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp, quản lý chất thải, các quá trình công nghiệp phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của đất nước và các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.

	13/3
	Đề nghị bỏ điểm c, đ. Đóng góp do quốc gia tự quyết định không xác định mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo giai đoạn 2023-2025 và giai đoạn 2026-2030.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Đề nghị giữ nguyên do việc chia thành 2 giai đoạn từ năm 2023 đến hết năm 2025 và giai đoạn từ năm 2026 đến hết năm 2030 phù hợp với Chiến lược phát triển ngành, lĩnh vực, quốc gia và quá trình cập nhật Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC), bao gồm mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho các lĩnh vực năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp, quản lý chất thải, các quá trình công nghiệp phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của đất nước và các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.

	13/3/c
	Đề nghị bỏ điểm này vì trong Đóng góp do quốc gia tự quyết định không xác định mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo giai đoạn 2023-2025 và giai đoạn 2026-2030.
	Bộ Công Thương
	Dự thảo Nghị định quy định kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực phải bao gồm Mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đến từng năm thực hiện cho giai đoạn từ năm 2023 - 2025 và giai đoạn từ năm 2026 - 2030 nhằm đảm bảo thực hiện được mục tiêu giảm nhẹ trong NDC.

	13/3/c
	Để phù hợp với quy định báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở (31/12/2026) và thực tiễn triển khai thực hiện MRV của các Bộ, đề nghị điều chỉnh lại như sau: “c) Mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đến hết năm 2030 phù hợp với mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong Đóng góp do quốc gia tự quyết định;”
	Bộ Giao thông vận tải
	Đề nghị giữ nguyên do việc chia thành 2 giai đoạn từ năm 2023 đến hết năm 2025 và giai đoạn từ năm 2026 đến hết năm 2030 phù hợp với Chiến lược phát triển ngành, lĩnh vực, quốc gia và quá trình cập nhật Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC), bao gồm mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho các lĩnh vực năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp, quản lý chất thải, các quá trình công nghiệp phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của đất nước và các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.

	13/3/đ
	Đề nghị bỏ điểm này vì hiện nay chưa có phương pháp và hướng dẫn đánh giá hiệu quả kinh tế, tác động tới xã hội và môi trường của các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.
	Bộ Công Thương
	Dự thảo Nghị định đã tiếp thu và điều chỉnh theo hướng các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phải phù hợp với các đánh giá môi trường chiến lược đối với các chiến lược phát triển ngành, lĩnh vực quy mô quốc gia, cấp vùng, quy hoạch ngành quốc gia và quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành có tác động lớn đến môi trường thuộc danh mục do Chính phủ quy định.

	13/3/e
	Đề nghị chỉnh sửa thành “Phương án theo dõi, giám sát việc thực hiện kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính”.
	Sở TNMT tỉnh Hà Nam
	Tiếp thu và chỉnh sửa.

	13/4/a
	Làm rõ, bổ sung tiêu chí xác định thời điểm xây dựng, thực hiện biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của cơ sở nhằm đảm bảo phù hợp với điều kiện thực tế quốc gia, đặc biệt trong bối cảnh Việt Nam chịu tác động nặng nề của đại dịch COVID 19.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Đối với cấp cơ sở, giai đoạn đến hết 2025, các cơ sở không phải bắt buộc thực hiện các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của cơ sở mà được khuyến khích lên kế hoạch và thực hiện giảm nhẹ phù hợp với điều kiện sản xuất, kinh doanh của cơ sở. Giai đoạn này cũng giúp các cơ sở chuẩn bị năng lực, kỹ thuật và nguồn lực cho giai đoạn 2026-2030 khi các cơ sở phải thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo tổnghạn ngạch do Thủ tướng Chính phủ ban hành và hạn ngạch tới từng cơ sở do Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì phân bổ.

	13/4/a
	Đề nghị bổ sung quy định rõ ràng về việc xây dựng biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Các đơn vị thực hiện xây dựng các biện pháp này dưới hình thức nào, theo biểu mẫu nào và có cần thiết phải báo cáo cơ quan nhà nước hay không.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Dự thảo Nghị định quy định cơ sở xây dựng kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo mẫu 2, Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị định.

	13/4/a
	Đề xuất bỏ quy định phải xây dựng kế hoạch cho đến hết năm 2025.
	Công ty Honda Việt Nam
	- Tiếp thu và điều chỉnh như sau 
Các cơ sở quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định này có trách nhiệm:
a) “Xây dựng, thực hiện các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của cơ sở giai đoạn từ năm 2023 đến hết năm 2025 phù hợp với điều kiện sản xuất, kinh doanh của cơ sở”

	13/4/b
	Đề nghị chỉ quy định cơ quan nhận kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, điều chỉnh, cập nhật hàng năm (nếu có) là Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh và Bộ quản lý lĩnh vực.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Bộ Tài nguyên và Môi trường cần được cung cấp thông tin về kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, điều chỉnh, cập nhật hàng năm (nếu có) nhằm đảm bảo đầy đủ cơ sở dữ liệu phục vụ phân bổ hạn ngạch phát thải cho các cơ sở trong những năm tiếp theo.

	13/4/b
	Đề nghị có quy định, hướng dẫn cụ thể cho cơ quan chuyên môn về tài nguyên và môi trường thuộc UBND cấp tỉnh phải làm gì sau khi các cơ sở gửi báo cáo.
	Sở TNMT tỉnh Vĩnh Long
	Đề xuất tiếp thu và bổ sung như sau: 
Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm cung cấp số liệu cho các Bộ quy định tại khoản 3 Điều 7 Nghị định phục vụ xây dựng kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực quy định tại khoản 2 và khoản 3 Điều này, tham gia thực hiện kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực và theo dõi, giám sát việc thực hiện kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của các cơ sở quy định tại Khoản 1 Điều 5 Nghị định này trên địa bàn quản lý. 

	13/5
	Đề nghị bỏ điểm c, đ vì không phù hợp với năng lực của cơ sở.
	Bộ Công Thương
	Đề xuất tiếp thu bỏ điểm đ, xem xét điều chỉnh điểm c.

	13/5
	Đề nghị bỏ điểm c, đ tương tự như góp ý ở Khoản 3 Điều này và vì không phù hợp với năng lực của cơ sở.
	Bộ NN&PTNT
	Đề xuất tiếp thu bỏ điểm đ, xem xét điều chỉnh điểm c.

	13/5
	Quy định mới chỉ đề cấp đến các cơ sở đang hoạt động mà chưa có quy định đối với các sơ sở thành lập mới sau năm 2026. Đề nghị xem xét bổ sung quy định đối với cơ sở thành lập sau năm 2026.
	Sở TNMT tỉnh Hà Giang
	Điều 6 Dự thảo Nghị định quy định Bộ TNMT phối hợp với các Bộ quản lý lĩnh vực và UBND các tỉnh kiểm tra rà soát lập danh mục các cơ sở phải kiểm kê, đồng thời định kỳ hai năm một lần trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt danh mục. Do vậy các cơ sở thành lập sau năm 2023 và 2025 vẫn sẽ phải xây dựng kế hoạch thực hiện giảm nhẹ căn cứ theo định mức phát thải trên sản phẩm và hạn ngạch phát thải được phân bổ theo Điều 12. Vì vậy đề nghị không bổ sung thêm nội dung này.

	13/5
	Đề nghị có quy định, hướng dẫn cụ thể cho cơ quan chuyên môn về tài nguyên và môi trường thuộc UBND cấp tỉnh thực hiện như thế nào.
	Sở TNMT tỉnh Vĩnh Long
	Điểm a khoản 5 Điều 9 dự thảo Nghị định quy định UBND có trách nhiệm theo dõi, giám sát việc thực hiện kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và tuân thủ các quy định về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của các cơ sở trên địa bàn quản lý. Vì vậy đề nghị không bổ sung thêm nội dung này.

	13/5
	Đề nghị xem xét nội dung này. Các điểm và nội dung khoản này không có sự liên quan.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Khoản 5 Điều 13 Dự thảo Nghị định quy định các nội dung chính của Kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở nhằm đảm bảo sự thống nhất, phù hợp giữa mục tiêu, lộ trình và biện pháp giảm nhẹ của cơ sở, là căn cứ để thực hiện hoạt động giám sát thực hiện theo quy định về đo đac, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đối với cấp cơ sở. Vì vậy đề nghị không điều chỉnh nội dung này trong dự thảo.

	13/6/a
	Sửa đổi, bổ sung quy định tích hợp kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đối với các Bộ, ngành vào các khung chính sách hiện hành để tránh tạo thêm thủ tục hành chính và lãng phí nguồn lực.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực là một quy định đối với các Bộ quản lý lĩnh vực nhằm thực hiện điểm b khoản 5 Điều 91 và cần được xây dựng thành một quy định riêng.

	13/7
	Để bảo đảm trách nhiệ tham gia, phối hợp của các ngành, các cấp, đề nghị bổ sung như sau: “7. Các Bộ, cơ quan ngang Bộ khác có liên quan và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm cung cấp số liệu .v.v. và tham gia thực hiện kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực trong phạm vi lĩnh vực và địa bàn quản lý.”.
	Bộ Giao thông vận tải
	Đề nghị không bổ sung thêm nội dung này vì trách nhiệm của các Bộ đã được quy định tại khoản 2 Điều này.

	13/7
	Sửa đổi, bổ sung quy định tích hợp kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đối với Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh vào các khung chính sách hiện hành để tránh tạo thêm thủ tục hành chính và lãng phí nguồn lực.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Luật BVMT không có quy định UBND cấp tỉnh phải xây dựng kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Quy định tại khoản 7 Điều 13 yêu cầu Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm cung cấp số liệu cho các Bộ quản lý lĩnh vực phục vụ xây dựng kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực.

	14
	- Đề nghị làm rõ hơn điều kiện đối với đơn vị thẩm định, ngoài yêu cầu về bằng cấp, chứng chỉ trình độ chuyên môn nghiệp vụ của các cá nhân trong tổ chức thì cần làm rõ hơn về số lượng và yêu cầu trình độ chuyên môn về chuyên ngành của chuyên gia khi tham gia hoạt động thẩm định;
- Đề nghị bỏ quy định về cơ quan chuyên môn về tài nguyên và môi trường của địa phương chịu trách nhiệm kiểm tra, giám sát hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính mà nên quy định giao cho Ủy ban nhân dân tỉnh chủ trì và chỉ đạo các đơn vị chuyên môn có liên quan thực hiện nhiệm vụ này.
	Bộ Công Thương
	Đề nghị tiếp thu và bổ sung thêm một số nội dung về số lượng kỹ thuật viên, chuyên môn chuyên ngành của kỹ thuật viên.

	14
	Điểm a khoản 4 Điều 10 quy định “Thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở do đơn vị thẩm định…”. Tuy nhiên, Điều 14 chỉ đưa ra yêu cầu về năng lực của đơn vị thẩm định, chưa quy định thẩm quyền thẩm định ở cấp cơ sở. Do vậy, đề xuất bổ sung nội dung của Điều 14 quy định rõ thẩm quyền thẩm định báo cáo cấp cơ sở và cấp lĩnh vực sẽ do các Bộ quản lý chuyên ngành tự xây dựng, tự thực hiện, trường hợp cấp cơ sở không đủ năng lực thực hiện công tác thẩm định, có thể thuê tư vấn thẩm định đủ năng lực để thực hiện các nội dung có liên quan.
	Bộ Giáo dục và Đào tạo
	Đề nghị không bổ sung do thẩm quyền thẩm định ở cấp cơ sở đã được quy định tại điểm a khoản 4 Điều 10 dự thảo Nghị định.
Thẩm quyền thẩm định báo cáo cấp cấp lĩnh vực đã được quy định tại điểm b khoản 4 Điều 10 dự thảo Nghị định.


	14
	- Cần xác định rõ khái niệm “đơn vị đủ điều kiện thẩm định”, đơn vị này là doanh nghiệp hay tổ chức sự nghiệp công lập hay các doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế.
- Nếu cho phép các doanh nghiệp với điều kiện chỉ cần có “kỹ thuật viên được cấp giấy chứng nhận…” thì có thể phát sinh nhiều đơn vị, phát sinh cơ chế xin cho và là môi trường phát sinh tiêu cực. Hiệp hội đề nghị việc thẩm định nên giao cho các trung tâm tiêu chuẩn đo lường chất lượng các tỉnh, thành phố, giao cho Cục đăng kiểm Việt Nam chủ trì, có sự tham gia của các chuyên gia của ngành TNMT. 
- Về chuyên môn, đề nghị Bộ TNMT tổ chức các lớp học, tập huấn để cấp chứng chỉ cho các cán bộ tham gia công tác này.
	Hiệp hội Vận tải ô tô Việt Nam
	- Đề nghị không bổ sung do đơn vị đủ điều kiện có thể bao gồm tất cả các tổ chức, cá nhân đủ điều kiện và đăng ký với Bộ Tài nguyên và Môi trường.
- Các kỹ thuật viên chỉ có thể được cấp chứng nhận hoàn thành khóa học về kiểm kê khí nhà kính theo quy định của Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu đối với lĩnh vực tương ứng nếu đã hoặc sẽ đăng ký các khóa học thông qua Bộ Tài nguyên và Môi trường (với vai trò là đầu mối về kiểm kê khí nhà kính với UNFCCC).
- Bộ Tài nguyên và Môi trường đã có quy định trách nhiệm “Phổ biến các quy định, phương pháp kiểm kê khí nhà kính của Ban Liên chính phủ về biến đổi khí hậu” quy định tại điểm b khoản Điều 11 dự thảo Nghị định.

	14/1
	Yêu cầu điều kiện về kỹ thuật viên được cấp chứng nhận hoàn thành khóa học chỉ là một điều kiện về nhân sự, ngoài ra có cần yêu cầu bắt buộc về trang thiết bị, cơ sở vật chất cho đơn vị thẩm định vì việc thẩm định có tính chất kỹ thuật chuyên ngành đòi hỏi trình độ chuyên môn về lĩnh vực môi trường đặc thù, do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát lại quy định này theo hướng (i) nghiên cứu, cân nhắc bổ sung nội dung điều kiện về cơ sở vật chất, hạ tầng kỹ thuật…; (ii) làm rõ số lượng kỹ thuật viên được cấp chứng chỉ…phải có đối với một đơn vị thẩm định, qua đó đảm bảo tính chuyên nghiệp và chất lượng của đơn vị thẩm định này.
	Bộ Tư pháp
	Đề nghị không bổ sung thêm nội dung này vì:
- Hoạt động thẩm định kiểm kê khí nhà kính và giảm nhẹ phát thải khí nhà kính không đòi hỏi trang thiết bị, cơ sở vật chất phức tạp. 
- Đối với cấp cơ sở hoạt động trong một lĩnh vực quy định tại Danh mục lĩnh vực, cơ sở phaỉ kiểm kê khí nhà kính chỉ yêu cầu 1 nhân viên kỹ thuật thẩm định (đối với lĩnh vực tương ứng như đã quy định tại Điều 14).

	14/1
	Cần làm rõ “khóa học về KKKNK theo quy định của UNFCCC” nếu được tham gia và cấp chứng nhận tại nước ngoài thì có được Việt Nam chấp thuận hay không?
Đề nghị đơn vị cấp chứng nhận này phải là đơn vị đáp ứng các yêu cầu nhất định theo quy định (và cần thiết phải nêu rõ quy định này) để tránh tình trạng xuất hiện nhiều đơn vị thực hiện thẩm định kết quả KKKNK và kết quả giảm nhẹ phát thải KNK không có đủ năng lực chuyên môn.
	Công ty CP Sữa Việt Nam (Vinamilk)
	- Các kỹ thuật viên được cấp chứng nhận hoàn thành khóa học về kiểm kê khí nhà kính theo quy định của Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu cần đăng ký thông qua Bộ Tài nguyên và Môi trường (với vai trò là đầu mối về kiểm kê khí nhà kính với UNFCCC) và sẽ được chấp thuận nếu hồ sơ hợp lệ và chính xác.


	15/1
	Nhằm phát huy chuyên môn của Bộ quản lý lĩnh vực, đề nghị bổ sung và viết câu thứ hai thành “; chủ trì, phối hợp với Bộ quản lý lĩnh vực liên quan kiểm tra, giám sát hoạt động thẩm định của các đơn vị quy định tại khoản 1 Điều 14 Nghị định này.”
	Bộ Giao thông vận tải
	Dự thảo Nghị định đã tiếp thu và điều chỉnh khoản 1 Điều 15 như sau:
1. Bộ Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm quản lý, kiểm tra, giám sát hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính; kiểm tra, giám sát hoạt động thẩm định của các đơn vị quy định tại khoản 1 Điều 14 Nghị định này.

	15/3
	Đề nghị xem xét quy định theo hướng cho phép lồng ghép việc kiểm tra, giám sát hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của các cơ sở vào việc kiểm tra việc thực hiện các quy định của pháp luật về môi trường khác.
	UBND tỉnh An Giang
	Đề nghị không bổ sung do việc kiểm tra, giám sát hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của các cơ sở tại địa phương đã được quy định tại khoản 5 Điều 9 và khoản 7 Điều 13 dự thảo Nghị định.

	15/3
	Đề nghị điều chỉnh thành: “Cơ quan chuyên môn về tài nguyên và môi trường thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phối hợp kiểm tra, giám sát hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính theo quy định tại khoản 2 Điều này”.
	Sở TNMT tỉnh Hậu Giang
	Dự thảo Nghị định đã điều chỉnh khoản 3 Điều 15 như sau:
3. Sở Tài nguyên và Môi trường phối hợp với các Bộ quy định tại khoản 2 Điều 5 Nghị định này kiểm tra, giám sát hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của các cơ sở quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định này trên địa bàn quản lý.

	15/3
	Cần hướng dẫn rõ hơn nội dung kiểm tra, giám sát hoạt động giảm nhẹ phát thải KNK của các cơ sở phải KKKNK cũng như chế tài trong trường hợp không đạt yêu cầu.
	Sở TNMT TP. Hồ Chí Minh
	Nội dung về chế tài đối với các hành vi không tuân thủ quy định tại Nghị định được xây dựng trong Nghị định xử phạt hướng dẫn thực hiện Luật Bảo vệ môi trường.

	16
	Đề nghị rà soát Điều này và chỉnh sửa cho phù hợp; đảm bảo không mâu thuẫn với các luật khác như Luật Dân sự 2015…
Khoản 2, đề nghị bổ sung đối tượng như ở Khoản 1 Điều 8: Các tổ chức, chủ rừng, cá nhân…

Khoản 3 đề nghị bổ sung đối tượng khác tham gia giao dịch (môi giới) trên thị trường.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	

Nội dung khoản 2 quy định chung cho tất cả các tổ chức tham gia cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon. Như vậy, đã bao gồm đối tượng tại khoản 1 Điều 8.
Nội dung khoản 3 đã bao gồm các đối tượng khác.

	16
	Đề nghị xem xét lại đối tượng tham gia thị trường các-bon trong nước sau khi xem xét các góp ý về đối tượng kiểm kê KNK tại khoản 1, điều 5 (Mục I.1, Phụ lục I).
	UBND TP. Hà Nội
	Các đối tượng quy định tại dự thảo Nghị định đã bao hàm đầy đủ đối tượng tham gia hoạt động trên thị trường các-bon. Do đó, đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	16/1
	Đề nghị bổ sung và làm rõ về quan điểm, nguyên tắc tham gia thị trường các-bon là yêu cầu bắt buộc hay tự nguyện đối với các đối tượng quy định tại khoản 1, điều 16. Theo quan điểm của Bộ Công Thương, việc tham gia thị trường các-bon giai đoạn đến 2030 là tự nguyện, kết hợp với các cơ chế trao đổi, bù trừ, cơ chế tín chỉ các-bon, thuế và phí phát thải khác để tạo điều kiện cho doanh nghiệp linh hoạt trong lựa chọn phương thức tham gia.
	Bộ Công Thương
	Tiếp thu và đã bổ sung tại khoản 3 Điều 4.

	16/2
	Bổ sung cơ sở pháp lý và thực tiễn, nguyên tắc, tiêu chí xác định đối tượng tham gia thị trường các-bon trong nước quy định tại khoản này.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Tổ chức tham gia thực hiện cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon trong nước, quốc tế phù hợp với quy định của pháp luật và điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên được tham gia thị trường các-bon trong nước được quy định tại khoản 6 Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường.

	17
	Bổ sung tiêu chí, nguyên tắc đề xuất lộ trình phát triển, thời điểm triển khai thị trường các-bon trong nước.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Việc phân chia giai đoạn phát triển thị trường các-bon trong nước được gắn kết chặt chẽ với giai đoạn thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Căn cứ vào kết quả kiểm kê khí nhà kính các cấp, các cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính được phân bổ hạn ngạch khí nhà kính để thực hiện cho giai đoạn 2026-2030. Các cơ sở sẽ có nhu cầu trao đổi sau khi phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính. Do đó, lộ trình phát triển thị trường các-bon được như xây dựng phù hợp với điều kiện thực tế và lộ trình giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.

	17
	Thí điểm trao đổi tín chỉ carbon vào năm 2026 và trao đổi hoạt động đầy đủ vào năm 2028.
- Cơ chế Phát triển Sạch theo Hiệp định Kyoto năm 1997 đã tạo ra một thị trường trong việc Tự nguyện Giảm phát thải được Chứng nhận. Đã có đủ kinh nghiệm ở Việt Nam và toàn cầu trong việc quản lý các thị trường bù đắp carbon.
- Theo Điều 6 của Thỏa thuận Paris, Chính phủ Việt Nam sẽ chịu trách nhiệm quản lý thị trường đó để đảm bảo tính bổ sung và ngăn chặn việc tính gấp đôi các khoản đền bù các-bon được bán bên ngoài Việt Nam.
- Với kinh nghiệm của khu vực tư nhân trong thị trường các-bon ở Việt Nam và các nước khác, thời gian thực hiện có vẻ không thực tế. Một lịch trình thời gian ngắn hơn nhiều sẽ thích hợp hơn.
	Liên minh Diễn đàn doanh nghiệp Việt Nam
	Thị trường các-bon trong nước bao gồm hoạt động trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon. Hàng hóa chính là hạn ngạch phát thải khí nhà kính, tín chỉ các-bon chỉ là hàng hóa bổ sung. Để phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính phải căn cứ trên kết quả kiểm kê khí nhà kính của các cơ sở. Do đó, lộ trình thực hiện thị trường các-bon gắn kết chặt chẽ với lộ trình thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và lộ trình đề xuất là phù hợp. 
Việc triển khai các chương trình, dự án theo các cơ chế thuộc Điều 6 Thỏa thuận Paris và trao đổi tín chỉ các-bon từ các chương trình, dự án này có thể thực hiện ngay khi có quy định cụ thể của UNFCCC. Việc giao dịch tín chỉ các-bon trên thị trường các-bon quốc tế tương tự như CDM, không lệ thuộc vào lộ trình phát triển thị trường các-bon tại Việt Nam.

	17/1
	- Làm cơ sở xây dựng cơ chế trao đổi, bù trừ, thương mại tín chỉ các bon, chuẩn bị sẵn sàng cho vận hành sàn giao dịch. Đề nghị bổ sung mới Điểm a, Triển khai thí điểm hợp tác, trao đổi, bù trừ, thương mại tín chỉ các bon trong các lĩnh vực tiềm năng. 



- Các tổ chức, cơ sở tham gia thí điểm sẽ được hồi tố kết quả giảm nhẹ khi phân bổ hạn ngạch.


- Chỉnh sửa Điểm b của dự thảo như sau: “Hướng dẫn thực hiện cơ chế hợp tác, trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon; đầu tư, kinh doanh tín chỉ các bon trong nước và quốc tế phù hợp với quy định của pháp luật và điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
- Bổ sung Điểm d, Xây dựng hệ thống tiêu chuẩn xác nhận tín chỉ các bon được giao dịch trên thị trường và chuyển Điểm d, của dự thảo thành thành Điểm đ. Làm cơ sở xây dựng cơ chế trao đổi, bù trừ, thương mại tín chỉ các bon, chuẩn bị sẵn sàng cho vận hành sàn giao dịch.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	- Tiếp thu và đã bổ sung vào khoản b thành “b) Triển khai thí điểm cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các bon trong các lĩnh vực tiềm năng và hướng dẫn thực hiện cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon trong nước và quốc tế phù hợp với quy định của pháp luật và điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên;”.
- Khi tham gia cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các bon, các doanh nghiệp đã được nhận tín chỉ các-bon để giao dịch. Vì vậy kết quả giảm nhẹ phát thải khí nhà kính sẽ không được hồi tố khi phân bổ hạn ngạch.
- Các nội dung về đầu tư, kinh doanh sẽ được quy định trong hướng dẫn thực hiện cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon. Do đó, đề nghị giữ nguyên như dự thảo.
- Việc xác nhận và cấp tín chỉ các-bon sẽ được thể hiện trong các quy định và hướng dẫn thực hiện cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon quy định tại khoản 1 Điều 21. Do đó, đề nghị không bổ sung.

	17/2
	Đề nghị chỉnh sửa tiêu đề thành “giai đoạn từ năm 2028 trở về sau”.
	Sở TNMT tỉnh Lâm Đồng
	Đề nghị giữ nguyên. Cụm từ giai đoạn từ năm 2028 đã thể hiện thời gian là từ năm 2028 trở về sau.

	17/2/a
	Đề nghị không quy định cụ thể ngày 01 tháng 01 năm 2028 tổ chức vận hành sàn giao dịch tín chỉ các-bon chỉ nên quy định theo khoảng thời gian Quý I năm 2028.
	Bộ Công Thương
	Tiếp thu và đã chỉnh sửa.

	18/1
	Đề nghị cân nhắc phạm vi các loại “tín chỉ các-bon” được phép giao dịch tại thị trường các-bon trong nước. Các tín chỉ tạo ra từ thị trường các-bon quốc tế, cơ chế trao đổi, bù trừ sẽ không đóng góp cho mục tiêu giảm phát thải của Việt Nam.
	Bộ Công Thương
	Việc xác định phạm vi các loại tín chỉ các-bon được phép giao dịch tại thị trường các-bon trong nước là quy định cần thiết và sẽ được ban hành. Phát triển thị trường các-bon trong nước cần có lộ trình. Do đó, tại nội dung Nghị định chưa quy định cụ thể nội dung này.   

	18/1
	Đề nghị chỉnh sửa như sau: Bộ Tài nguyên và Môi trường xác nhận lượng tín chỉ các-bon thu được từ chương trình, dự án theo cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon; lượng tín chỉ các bon thu được từ hoạt động đầu tư, kinh doanh tín chỉ các bon; lượng tín chỉ các bon thu được từ cơ chế hợp tác, thương mại trong nước và quốc tế phù hợp với quy định của pháp luật và điều ước, thỏa thuận quốc tế mà Việt Nam tham gia.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon là tên gọi chung cho các cơ chế cho phép đăng ký, thực hiện các chương trình, dự án nhằm giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và tạo ra tín chỉ các-bon theo các phương pháp luận được phê duyệt bởi cơ quan, tổ chức điều hành cơ chế. Cơ chế trao đổi, bù trừ đã bao gồm các hoạt động đầu tư, kinh doanh tín chỉ các bon, cơ chế hợp tác, thương mại trong nước và quốc tế. Do đó, đề nghị giữ nguyên như dự thảo. 

	19
	Đề nghị định nghĩa rõ “năm tuân thủ” để thuận tiện trong việc triển khai trên thực tế.
	Công ty CP Sữa Việt Nam (Vinamilk)
	Năm tuân thủ là năm được sử dụng hạn ngạch phát thải khí nhà kính. Đã bỏ chữ “tuân thủ” cho rõ nghĩa.

	19
	- Điều 19 chỉ ra rằng một hạn mức phát thải có thể được chuyển đổi thành một tín chỉ carbon để giao dịch trên sàn giao dịch. Thị trường hạn mức là thị trường bắt buộc. Thị trường tín chỉ bù trừ carbon là thị trường tự nguyện. Việc cho phép các hạn mức phát thải được chuyển đổi thành tín chỉ các-bon, trên thực tế, sẽ loại bỏ giới hạn cho phép và do đó ít tác dụng khuyến khích giảm phát thải. Các hạn mức phát thải và tín chỉ bù trừ các-bon không nên được quy đổi thành một đơn vị chung để giao dịch trên thị trường các-bon. Chúng nên được giao dịch như những hàng hóa riêng biệt để tránh làm giảm giới hạn phát thải và đánh giá thấp các hạn mức phát thải.
- Ngay cả khi các cơ sở chỉ được phép thay thế 10% hạn mức của họ bằng tín chỉ các-bon, tác động tổng hợp vẫn sẽ làm suy yếu thị trường trong các hạn mức các-bon. Bộ Tài nguyên & Môi trường không nên cho phép các cơ sở sử dụng tín chỉ các-bon để thay thế cho các hạn mức phát thải.
	Liên minh Diễn đàn doanh nghiệp Việt Nam
	- Tiếp thu và đã chỉnh sửa theo hướng hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon là hàng hóa riêng biệt.








- Theo kinh nghiệm quốc tế, nhằm tạo tính linh hoạt trong giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, trong giai đoạn đầu áp dụng thị trường các-bon trong nước (hay hệ thống trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính), việc cho phép tỉ lệ nhất định tín chỉ các-bon bù đắp cho hạn ngạch phát thải là rất cần thiết. Theo lộ trình, tỉ lệ này dần được cắt giảm để không làm suy yếu thị trường hạn ngạch phát thải khí nhà kính. Việc cho phép sử dụng tín chỉ các-bon để bù trừ cũng khuyến khích các cơ sở không bị áp hạn ngạch phát thải tham gia các hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính để tạo tín chỉ các-bon. Do đó, đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	19
	Bổ sung quy định làm rõ khái niệm “trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính”, “cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon”
	Công ty Honda Việt Nam
	Tiếp thu và đã bổ sung khái niệm “cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon”. Trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính được quy định tại Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường.

	19/2
	Đề nghị đưa điểm a và điểm b khoản 2 điều 19 về điều 3 Giải thích từ ngữ.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Đây là quy định việc quy đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính thành tín chỉ các-bon để giao dịch trên sàn giao dịch. Giải thích từ ngữ về hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon đã được quy định tại Luật Bảo vệ môi trường.

	19/4
	Đề nghị bổ sung quy định hướng dẫn chi tiết việc thu, nộp, quản lý và sử dụng tiền đấu giá để có cơ sở pháp lý triển khai thực hiện.
	Ủy ban KHCN và Môi trường
	Tiếp thu và đã bổ sung vào khoản 2 Điều 21 quy định trách nhiệm Bộ Tài chính theo hướng “xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành cơ chế quản lý tài chính cho hoạt động trên thị trường các-bon”.

	19/4
	Đề nghị bổ sung một số nội dung sau để bảo đảm tính minh bạch, rõ ràng: (1) Quy định về thời hạn, cách thức thu tiền trúng đấu giá hạn ngạch phát thải khí nhà kính chưa phân bổ; (2) Quy định cụ thể về “quản lý, sử dụng tiền đấu gia hoạt động động phân bổ hạn ngạch”; (3) Quy định cụ thể về “điều kiện, trình tự, thủ tục, mức chi hỗ trợ và phương thức quản lý, sử dụng quyết toán cho hoạt động quản lý, giám sát, thực hiện hoạt động ứng phó với biến đổi khí hậu”.
	Bộ Công an
	Tiếp thu ý kiến của Bộ Tài chính, hiện bổ sung nguồn thu từ tiền đấu giá hạn ngạch phát thải khí nhà kính vào quy định nguồn vốn hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam tại dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường; điều chỉnh quy định của Bộ Tài chính tại khoản 1 Điều 21, đồng thời bỏ quy định khoản 4 Điều 19.

	19/4
	Dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường mà Bộ Tài nguyên và Môi trường đang gửi lấy ý kiến các bộ, ngành, địa phương (dự thảo Nghị định chung) có phạm vi điều chỉnh gồm cả khoản 3 Điều 151 Luật Bảo vệ môi trường “Chính phủ quy định nguồn vốn hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam, Quỹ Bảo vệ môi trường cấp tỉnh”. Việc quy định tiền thu qua đấu giá hạn ngạch các-bon là nguồn thu của Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam (nếu có) sẽ quy định tại dự thảo Nghị định chung nêu trên, không quy định tại dự thảo Nghị định này.
Do đó, đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường bỏ quy định về quản lý tiền thu được qua đấu giá hạn ngạch phát thải tại khoản 4 Điều 19 dự thảo Nghị định.
	Bộ Tài chính
	Tiếp thu và đã bổ sung nguồn thu từ tiền đấu giá hạn ngạch phát thải khí nhà kính vào quy định nguồn vốn hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam tại dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường. Bỏ quy định khoản 4 Điều 19.

	19/4
	Đề nghị có quy định rõ hơn trách nhiệm và cơ chế “chi hỗ trợ cho các hoạt động quản lý, giám sát, thực hiện hoạt động ứng phó với biến đổi khí hậu”.
	Bộ Xây dựng
	Tiếp thu và đã bổ sung nguồn thu từ tiền đấu giá hạn ngạch phát thải khí nhà kính vào quy định nguồn vốn hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam tại dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường. Bỏ quy định khoản 4 Điều 19.

	19/5
	Đề nghị làm rõ căn cứ quy định việc chuyển giao, vay mượn hạn ngạch phát thải, cách thức thực hiện. Đồng thời làm rõ khái niệm “chuyển giao” và “vay mượn” hạn ngạch phát thải tại dự thảo Nghị định.
	Bộ Tài chính
	Các nội dung này được xây dựng căn cứ quy định tại khoản 7 Điều 139 Luật Bảo môi trường. Hoạt động chuyển giao, vay mượn đã quy định rõ tại điểm b, c khoản 3 dự thảo Nghị định mới.

	19/5/a
	- Thứ nhất, Điều 19.5.a quy định các cơ sở chỉ có thể chuyển giao hạn ngạch khí nhà kính chưa sử dụng hết sang năm tiếp theo. Tuy nhiên, quy định này chưa thực sự phù hợp với thực tế hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp. Lượng phát thải liên quan đến mức độ hoạt động của cơ sở sản xuất, mà hoạt động sản xuất có thể thay đổi đáng kể giữa các năm: năm trước có thể hoạt động sản xuất bị ngưng trệ hoặc giảm sút (chẳng hạn do thiên tai hoặc nhu cầu thị trường giảm sút hoặc thiếu đơn hàng…), nhưng vài năm sau lại có thể hoạt động với công suất cao. Việc giới hạn việc chuyển giao hạn ngạch khí thải có thể gây khó khăn cho doanh nghiệp trong việc điều chỉnh kế hoạch sản xuất kinh doanh theo nhu cầu của thị trường. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo sửa đổi quy định theo hướng cho phép doanh nghiệp được chuyển giao hạn ngạch khí nhà kính chưa sử dụng hết tự do sang các năm còn lại của cùng một giai đoạn cam kết. 
- Thứ hai, Điều 19.5.a quy định nếu doanh nghiệp không có đơn đề nghị chuyển giao, số hạn ngạch phát thải sẽ tự động nộp trả lại cho Nhà nước. Quy định này là không phù hợp vì tự động tước quyền sở hữu tài sản với hạn ngạch khí thải, không phù hợp với cam kết về đảm bảo quyền sở hữu tại Điều 10 Luật Đầu tư 2020. Thay vào đó, việc khuyến khích nộp trả có thể áp dụng các cơ chế ưu đãi, khuyến khích… Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo bỏ quy định này.
	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	- Tiếp thu và đã chỉnh sửa.














- Tiếp thu và đã chỉnh sửa.

	19/5/b
	Xem xét bổ sung mức trần hạn ngạch phát thải khí nhà kính có thể vay để sử dụng trong năm tuân thủ trước đó trong cùng một (01) giai đoạn cam kết.
	UBND tỉnh An Giang
	Đề nghị giữ nguyên. Các cơ sở có thể vay số lượng hạn ngạch bất kỳ trong giai đoạn cam kết. Tuy nhiên, để tránh trường hợp phát thải quá mức cho phép, điểm e khoản 3 (dự thảo mới) đã quy định “e) Vào cuối mỗi giai đoạn cam kết, các cơ sở phải nộp tiền thanh toán cho lượng phát thải khí nhà kính vượt quá số hạn ngạch phát thải khí nhà kính được phân bổ sau khi áp dụng các hình thức đấu giá, chuyển giao, vay mượn, sử dụng tín chỉ các-bon để bù trừ. Ngoài việc phải nộp tiền thanh toán, lượng phát thải khí nhà kính vượt quá lượng hạn ngạch được phân bổ sẽ được trừ vào hạn ngạch phân bổ cho giai đoạn cam kết sau đó”.

	19/5/d
	- Đề nghị chỉnh sửa, bổ sung như sau: Các cơ sở có thể sử dụng … trong một năm (01) tuân thủ. Số lượng tín chỉ các bon để bù trừ phát thải không vượt quá 20% tổng số hạn ngạch phát thải khí nhà kính được phân bổ cho cơ sở cho một năm (01) tuân thủ (ưu tiên cho các dự án tăng hấp thụ). 

- Các cơ sở không được phân bổ hạn ngạch có thể trao đổi, bù trừ không giới hạn lượng tín chỉ các bon được xác nhận. Nhằm thúc đẩy các dự án tăng hấp thụ khí nhà kính và phù hợp hơn với thực tế.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	- Việc quy định giới hạn lượng 10% lượng tín chỉ các-bon được phép bù trừ phát thải khí nhà kính là cần thiết nhằm khuyến khích các cơ sở áp dụng các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Đây cũng là kinh nghiệm của các quốc gia đang vận hành thị trường các-bon nội địa. Do đó, đề nghị giữ nguyên như dự thảo.
- Thống nhất việc các cơ sở không được phân bổ hạn ngạch có thể trao đổi, bù trừ không giới hạn lượng tín chỉ các bon được xác nhận. Tuy nhiên, phạm vi của Nghị định quy định chi tiết Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường tập trung vào việc trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính. 

	19/5/d
	Dự thảo quy định số lượng tín chỉ các-bon mua từ dự án trao đổi, bù trừ tín chỉ không vượt quá 10% tổng hạn ngạch được phân bổ trong 1 năm tuân thủ. Quy định này có thể gây khó khăn cho doanh nghiệp, đặc biệt là với một số dự án đã đầu tư hoặc một số ngành công nghiệp do việc tự giảm phát thải có thể rất khó khăn và đắt đỏ, từ đó ảnh hưởng đến hiệu quả kinh doanh của các doanh nghiệp. Trong khi đó, việc mua tín chỉ các-bon sẽ hiệu quả hơn về mặt kinh tế cho doanh nghiệp, đồng thời vẫn đáp ứng được yêu cầu giảm phát thải. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo sửa đổi theo hướng không giới hạn số lượng tín chỉ các-bon được bù trừ.
	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	Việc quy định giới hạn lượng tín chỉ các-bon được phép bù trừ phát thải khí nhà kính là cần thiết nhằm khuyến khích các cơ sở áp dụng các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Đây cũng là kinh nghiệm của các quốc gia đang vận hành thị trường các-bon nội địa. Do đó, đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	19/5/đ
	Cân nhắc quy định về việc nộp tiền thanh toán cho lượng phát thải khí nhà kính vượt quá số hạn ngạch được phân bổ để phù hợp với quy định của pháp luật về thuế, phí và lệ phí.
	Bộ Công Thương
	Đây là quy định cần thiết để khuyến khích các cơ sở thực hiện các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Do đó, đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	19/5/e
	Theo quy định tại khoản 11 Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường, Chính phủ quy định chi tiết về nội dung này. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, quy định nội dung này ngay trong dự thảo Nghị định hoặc một số nguyên tắc về việc trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính, về vấn đề có tính chất chuyên ngành kỹ thuật, tiêu chuẩn, quy chuẩn, giao Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn.
	Bộ Tư pháp
	Phát triển thị trường các-bon đã xác định lộ trình thực hiện và dự kiến đến năm 2028 mới vận hành chính thức. Để đảm bảo quy định phù hợp với tình hình thực tế, dự thảo Nghị định đã quy định các nguyên tắc về việc trao đổi. Các quy định chi tiết sẽ được ban hành sau. Do đó đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định.

	19/5/e
	Các nội dung cụ thể về chuyển giao, vay mượn và nộp trả hạn ngạch đã quy định rõ. Vậy Bộ Tài nguyên và Môi trường cần ban hành hướng dẫn không?
	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	Phát triển thị trường các-bon đã xác định lộ trình thực hiện và dự kiến đến năm 2028 mới vận hành chính thức. Hiện nay, dự thảo Nghị định mới quy định các nguyên tắc về việc trao đổi. Để đảm bảo quy định phù hợp với tình hình thực tế, các quy định chi tiết sẽ được ban hành theo lộ trình phát triển.

	20
	- Đề nghị sửa tên và nội dung Điều 20 thành “Thực hiện cơ chế hợp tác, trao đổi, bù trừ, đầu tư, kinh doanh và thương mại tín chỉ các bon”. 
- Đồng thời xem xét, bổ sung vai trò, trách nhiệm của các Bộ, ngành liên quan trong quá trình triển khai thực hiện
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	- Cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon bao gồm các nội dung về đầu tư, kinh doanh. Do đó, đề nghị giữ nguyên như dự thảo.
- Tiếp thu và đã bổ sung tại khoản 3 Điều 21.

	20
	- Về thực hiện cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon (Điều 20 dự thảo Nghị định), khoản 4 Điều này quy định Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định về tổ chức đánh giá chương trình, dự án theo cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các - bon trong khuôn khổ Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu, chỉ định đơn vị trực thuộc làm cơ quan thường trực đánh giá và quy định cụ thể về nhiệm vụ của cơ quan này. Tuy nhiên, dự thảo Nghị định chưa xác định rõ dự án, chương trình phải đảm bảo điều kiện, tiêu chí nào mới được tham gia cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các - bon. 
Ngoài ra, việc quy định Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định về tổ chức đánh giá chương trình, dự án; chỉ định đơn vị trực thuộc làm cơ quan thường trực đánh giá là không có căn cứ pháp lý và không phù hợp về thẩm quyền. 











- Ngoài ra, Điều 20 dự thảo Nghị định quy định đối tượng xây dựng, thực hiện chương trình, dự án theo cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon gồm tổ chức, cá nhân. Tuy nhiên, khoản 6 Điều 139 Luật Luật Bảo vệ môi trường quy định Cơ sở phát thải khí nhà kính tham gia các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon. Như vậy, cơ quan chủ trì soạn thảo cần xác định rõ về chủ thể tham gia để đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ; hoặc làm rõ mối quan hệ giữa chủ thể là tổ chức, cá nhân quy định tại Điều 20 dự thảo Nghị định và chủ thể là cơ sở Cơ sở phát thải khí nhà kính quy định tại khoản 6 Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường.
	Bộ Tư pháp
	- Cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các - bon trong khuôn khổ Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu hiện mới quy định chung, chưa có quy định cụ thể về điều kiện, tiêu chí. Các quy định này dự kiến sẽ được thông qua sau kết luận tại Cuộc họp lần thứ 26 các Bên tham gia Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu tại Vương quốc Anh vào cuối năm nay. Do đó, dự thảo Nghị định chưa thể quy định rõ các điều kiện, tiêu chí. Các quy định này sẽ được đưa vào Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường. 
Theo chức năng, nhiệm vụ được Chính phủ giao tại Nghị định số 36/2017/NĐ-CP ngày 04/4/2017, Bộ Tài nguyên và Môi trường làm cơ quan đầu mối quốc gia thực hiện Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu (điểm i khoản 14 Điều 2) và “Hướng dẫn, tổ chức thực hiện biện pháp quản lý các hoạt động kinh doanh tín chỉ các bon theo quy định của pháp luật và các điều ước quốc tế mà Việt Nam tham gia, cấp chứng thư xác nhận đối với dự án đầu tư theo cơ chế phát triển sạch và các cơ chế quốc tế khác về giảm phát thải khí nhà kính của các thành phần kinh tế” (điểm đ khoản 14 Điều 2). Do đó, việc quy định Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định về tổ chức đánh giá chương trình, dự án; chỉ định đơn vị trực thuộc làm cơ quan thường trực đánh giá là phù hợp.
- Tiếp thu và đã chỉnh sửa.

	20
	Cần bổ sung quy định về nguồn thu và cơ chế sử dụng nguồn thu từ các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon cho các hoạt động ứng phó với biến đổi khí hậu của các lĩnh vực cụ thể.
	Bộ Xây dựng
	Việc thực hiện các chương trình, dự án theo cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon trên cơ sở tự nguyện của các tổ chức. Nhà nước khuyến khích các hoạt động này vì góp phần giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Do đó, đề nghị không quy định việc thu phí từ đăng ký thực hiện các chương trình, dự án theo các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon. Các khoản thu từ trao đổi tín chỉ các-bon đã được quy định tại khoản 2 Điều 21.

	20/2
	Để tránh phát sinh thêm thủ tục hành chính trong vận hành cơ chế trao đổi, bù trừ các-bon, đề nghị rà soát quy định hiện hành về viện trợ, tài trợ nước ngoài và làm rõ quy định về "nộp hồ sơ đề nghị chấp thuận chương trình, dự án gửi tới Bộ Tài nguyên và Môi trường…" và bổ sung quy định cụ thể cho từng đối tượng.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Quy định này áp dụng để đánh giá sự phù hợp của chương trình, dự án về hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo các phương pháp luận do UNFCCC ban hành, không liên quan đến quy định về viện trợ, tài trợ nước ngoài. Quy định này tương tự đối với việc đánh giá các chương trình, dự án theo Cơ chế phát triển sạch (CDM), Cơ chế tín chỉ chung (JCM).
Các đối tượng khi muốn tham gia đăng ký, thực hiện chương trình, dự án đều được yêu cầu nộp hồ sơ như nhau, đảm bảo đáp ứng yêu cầu trong nước cũng như của UNFCCC.

	21
	Đề nghị rà soát về trách nhiệm phát triển thị trường các-bon trong nước đảm bảo phù hợp với quy định tại Khoản 9, 10 Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Tiếp thu và đã rà soát.

	21/1
	Đề nghị bổ sung “hướng dẫn tài liệu tuyên truyền”.
	UBND tỉnh An Giang
	Tiếp thu và bổ sung.

	21/2
	Tại Danh mục phí, lệ phí ban hành kèm theo Luật Phí và lệ phí không có tên lệ phí giao dịch trên sàn giao dịch tín chỉ các-bon. Tuy nhiên, tại điểm 10 Mục III Danh mục lệ phí ban hành kèm theo Luật Phí và lệ phí có tên “Lệ phí chuyển nhượng chứng chỉ, tín chỉ giảm phát thải khí nhà kính”. Do thị trường các-bon là một vấn đề mới, nhiều vấn đề liên quan chưa có pháp luật điều chỉnh, để đảm bảo phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của Bộ Tài chính và lộ trình phát triển thị trường các-bon tại dự thảo Nghị định, đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường sửa lại Khoản 2 Điều 21 như sau: “Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành cơ chế quản lý tài chính cho việc thực hiện thí điểm thị trường các-bon trong nước”.
	Bộ Tài chính
	Tiếp thu và điều chỉnh thành “2. Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành cơ chế quản lý tài chính cho hoạt động trên thị trường các-bon.”

	21/3
	Cần quy định trách nhiệm cụ thể về việc thực hiện các biện pháp, bố trí nguồn lực kỹ thuật, phân bổ tài chính, nhân lực nào để thực hiện trách nhiệm
	Bộ Xây dựng
	Nội dung này đã quy định tại Điều 178, Điều 179 Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường.

	21/3
	Đề nghị sửa thành “Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm…”
	Sở TNMT tỉnh Hải Phòng
	Tiếp thu và đã chỉnh sửa.

	22
	- Tại khoản 1 Điều 22 dự thảo Nghị định quy định các chất làm suy giảm tầng ô-dôn được kiểm soát; khoản 2 và khoản 4 Điều 22 dự thảo Nghị định đề cập đến lộ trình quản lý, loại trừ một số chất (HCFC và Methyl Bromide) nhưng lại không đề cập đến việc quản lý, loại trừ các chất còn lại tại khoản 1. Do đó, đề nghị thể hiện rõ việc quản lý, lộ trình quản lý được thực hiện như thế nào, cấm nhập khẩu hay được kiểm soát. 
- Khoản 5 Điều 22 dự thảo Nghị định cụ thể hóa các hành vi bị cấm theo khoản 11 Điều 6 Luật Bảo vệ môi trường. Khoản 11 Điều 6 Luật Bảo vệ môi trường quy định các hành vi bị nghiêm cấm trong hoạt động bảo vệ môi trường bao gồm: “Sản xuất, nhập khẩu, tạm nhập, tái xuất và tiêu thụ chất làm suy giảm tầng ô-dôn theo quy định của Điều ước quốc tế về các chất làm suy giảm tầng ô-dôn mà nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên”. Tuy nhiên, tại dự thảo Nghị định mới chỉ đề cập đến hoạt động nhập khẩu, sản xuất, chưa đề cập đến hoạt động tạm nhập-tái xuất, tiêu thụ thì xử lý như thế nào. Vì vậy, đề nghị cân nhắc sửa đổi, bổ sung quy định này cho phù hợp với quy định tại Luật Bảo vệ môi trường.
	Bộ Tài chính
	Giải trình ý kiến
Ngoài các chất đang được kiểm soát (Methyl Bromide) và loại trừ theo lộ trình (HCFC), các chất còn lại quy định tại khoản 1 Điều 22 là các chất cấm nhập khẩu, sử dụng tại Việt Nam được quy định tại điểm a khoản 5 Điều 22.

Tiếp thu ý kiến, chỉnh sửa tại điểm a khoản 5 Điều 22. 

	22
	Đề nghị xem lại cơ sở để xác định lộ trình quản lý, loại trừ các chất CFC (đến 31/12/2024 không vượt quá 2.600 tấn/năm; đến 31/12/2029 không vượt quá 1.300 tấn/năm; đến 31/12/2039 không vượt quá 100 tấn/năm; đến 01/01/2040 cấm nhập khẩu và xuất khẩu các chất HCFC). Lộ trình như trên có dài quá không (khoảng 20 năm), trong khi đến nay đã có nhiều quốc gia cấm sản xuất, sử dụng, xuất nhập khẩu các chất HCFC.
	UBND TP. Hà Nội
	Giải trình ý kiến.
Việt Nam hiện đang triển khai hoạt động quản lý, loại trừ các chất theo cam kết quốc tế mà Việt Nam là thành viên (Công ước Viên về bảo vệ tầng ô-dôn, Nghị định thư Montreal về các chất làm suy giảm tầng ô-dôn), lộ trình loại trừ các chất HCFC bắt đầu từ năm 2010 và tiếp tục loại trừ theo lộ trình, cấm hoàn toàn vào năm 2040.

	22
	Hiện nay, có một số chất quy định tại Điều 22 đã có trong danh sách các chất hóa học được nêu tại các Phụ lục thuộc Nghị định số 113/2017/NĐ-CP. Vì vậy, đề xuất những chất đã thực hiện các thủ tục hành chính nhằm mục đích kiểm soát môi trường tại Nghị định này thì không cần thực hiện thủ tục tại Nghị định số 113/2017/NĐ-CP để cắt giảm thủ tục hành chính cho các doanh nghiệp sản xuất và kinh doanh hóa chất.
	Công ty CP Sữa Việt Nam (Vinamilk)
	Quy định tại Nghị định này phục vụ mục đích quản lý, kiểm soát lượng tiêu thụ các chất được kiểm soát khác với Nghị định 113 (đảm bảo an toàn trong sản xuất, kinh doanh sử dụng hóa chất). Nghị định quy định thủ tục đăng ký thực hiện 1 lần, hoạt động báo cáo phục vụ yêu cầu quản lý nhà nước như phân bổ hạn ngạch, quản lý hoạt động thu gom, xử lý chất sau sử dụng. 

	22/1
	Tại điểm a, b, g, h, đề nghị nghiên cứu bổ sung tên viết tắt của các nhóm chất khí
	Sở TNMT tỉnh Đồng Nai
	Tiếp thu nghiên cứu bổ sung tại Điều 22. Một số nhóm chất khí không có tên viết tắt.

	22/2
	Xem xét bỏ khoản 2 vì thuộc quy định của Điều 29 hoặc xây dựng bổ sung quy định về lộ trình quản lý, loại trừ các chất làm suy giảm tầng ô-dôn được kiểm soát khác quy định khoản khoản 1 Điều này.
	Sở TNMT tỉnh Hưng Yên
	Dự thảo Nghị định quy định lộ trình quản lý đối với từng nhóm chất theo mốc thời gian và yêu cầu đảm bảo tuân thủ. Quy định tại Điều 29 (nay là Điều 28) quy định việc ban hành kế hoạch quản lý, loại trừ tổng hợp các chất được kiểm soát do Thủ tướng Chính phủ ban hành với mục tiêu đề ra phương pháp, biện pháp quản lý và hướng dẫn hoạt động quản lý, loại trừ cho từng nhóm đối tượng sử dụng cụ thể, từng chất cụ thể.  

	22/5
	Có làm rõ và quy định chi tiết các hành vi bị cấm theo quy định tại khoản 11 Điều 6 Luật Bảo vệ môi trường. Do đó, đề nghị xem xét, rà roát lại cho phù hợp với quy định tại Điều 1. Phạm vi điều chỉnh.
	Sở TNMT tỉnh Tiền Giang
	Khoản 5 Điều 22 làm rõ các hành vi (sản xuất, nhập khẩu) bị cấm. Việc chi tiết hóa quy định của Luật tại Nghị định là hoàn toàn phù hợp, phù hợp với phạm vi điều chỉnh của Nghị định nêu tại Điều 1.

	22/5
	Bổ sung hành vi tạm nhập, tái xuất chất làm suy giảm tầng ô-dôn quy định tại khoản 11 Điều 6 Luật Bảo vệ môi trường năm 2020
	Sở TNMT tỉnh Tuyên Quang
	Tiếp thu ý kiến tại Điều 22.

	22/5/b
	Tham chiếu đến khoản 1 Điều 19 là không phù hợp. Đề nghị ra soát, tham chiếu phù hợp.
	Sở TNMT tỉnh Tiền Giang
	Tiếp thu, dẫn chiếu đến Điều 22.

	22/5/b
	Đề nghị ra soát, tham chiếu phù hợp.
	Sở TNMT tỉnh Tuyên Quang
	Tiếp thu, dẫn chiếu đến Điều 22.

	22/5/d
	Hiện có đề nghị cho phép nhập khẩu, sản xuất máy điều hòa sử dụng môi chất R22 đến năm 2025 vì trong công nghiệp hiện nay sử dụng nhiều và tuổi thọ của máy tối đa cũng chỉ 15 năm.
	Hội KHKT Lạnh và Điều hòa không khí VN
	Việt Nam đã có cam kết về việc không nhập khẩu, sản xuất ĐHKK sử dụng ga R22 từ năm 2022.

	23
	- Đề nghị xem lại cơ sở và lộ trình quy định quản lý và loại trừ các chất gây hiệu ứng nhà kính được kiểm soát (HFC).
-  Đề nghị xem xét lại có cơ sở gì hay có cần thiết phải quy định tổng mức tiêu thụ các chất HCFC đến con số lẻ (5.825.991,5 tấn CO2 tương đương), đề nghị làm  tròn đến 5.826.000 hay 5.850.000 tấn CO2 tương đương;
	UBND TP. Hà Nội
	Việt Nam hiện đang triển khai hoạt động quản lý, loại trừ các chất theo cam kết quốc tế mà Việt Nam là thành viên (Công ước Viên về bảo vệ tầng ô-dôn, Nghị định thư Montreal về các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, Bản sửa đổi, bổ sung Kigali), lộ trình loại trừ các chất HFC được bắt đầu từ năm 2024 và tiếp tục loại trừ theo lộ trình đến năm 2045.
Đề xuất giữ nguyên như dự thảo, mức tiêu thụ cơ sở các chất HCFC của Việt Nam hiện được quy đổi theo tấn CO2 trên cơ sở lượng tiêu thụ cơ sở các chất HCFC đã được công bố.

	23/3/b
	Do dịch Covid19 lượng môi chất tiêu thụ các năm 2020, 2021 sẽ giảm đi nhiều, lấy những năm này làm cơ sở có hợp lý không.
	Hội KHKT Lạnh và ĐHKK VN
	Năm cơ sở 2020, 2021 và 2022 được sử dụng làm năm cơ sở cho tất cả các quốc gia tham gia và phê chuẩn Bản sửa đổi, bổ sung Kigali. 

	23/4/b
	Đề nghị sửa thành: “Tổng lượng tiêu thụ quốc gia các chất HFC được xác định trên cơ sở tổng lượng sản xuất quốc gia của các chất HFC cộng (+) tổng lượng nhập khẩu quốc gia các chất HFC quy định tại điểm a, b của Điều này”.
	Công ty Daikin Việt Nam
	Tiếp thu, đã hiệu chỉnh.

	24
	Quy định tại Điều 24. Đăng ký và báo cáo việc sử dụng các chất được kiểm soát và Điều 25. Cơ quan nhà nước có thẩm quyền quản lý các chất được kiểm soát: đề nghị nghiên cứu, xem xét quy định phù hợp để tránh sự chồng chéo đối với các quy định của Luật Hóa chất và các văn bản hướng dẫn thực hiện Luật này.
	UBND tỉnh An Giang
	Quy định tại Nghị định này phục vụ mục đích quản lý, kiểm soát lượng tiêu thụ các chất được kiểm soát khác với Nghị định 113 (đảm bảo an toàn trong sản xuất, kinh doanh sử dụng hóa chất). Nghị định quy định thủ tục đăng ký thực hiện 1 lần, hoạt động báo cáo phục vụ yêu cầu QLNN như phân bổ hạn ngạch, quản lý hoạt động thu gom, xử lý chất sau sử dụng.

	24/1
	Đề nghị Ban soạn thảo sửa đổi thành như sau: “Đối tượng phải đăng ký sử dụng các chất được kiểm soát quy định tại khoản 1 Điều 23 Nghị định này bao gồm…..”. Việc loại bỏ đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 22 với lý do sau: 
i) Trên tinh thần phối hợp chung quản lý xây dựng góp ý dự thảo Nghị định, ngày 03/6/2021, Cục XNK đã có buổi làm việc trực tiếp với Cục Biến đổi khí hậu để phân tích các vướng mắc khó khăn phát sinh thủ tục hành chính và chồng chéo trong cơ chế quản lý của hai Bộ. Theo đó, việc đề nghị đăng ký báo cáo của thương nhân nhập khẩu các chất HCFC gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường phê duyệt hồ sơ là phát sinh thêm thủ tục hành chính, không tạo thuận lợi cho doanh nghiệp.
ii) Số lượng các doanh nghiệp thực hiện việc nhập khẩu đối với chất HCFC hàng năm không nhiều (khoảng 20 doanh nghiệp) và không biến động, thay đổi nhiều trong thời gian vừa qua. Vì vậy, yêu cầu hàng năm các doanh nghiệp phải đăng ký với mục tiêu nắm bắt được tình hình sản xuất, kinh doanh tiêu thụ của doanh nghiệp là không cần thiết, trong trường hợp cần thông tin về doanh nghiệp, có thể đề nghị doanh nghiệp đăng ký một lần đầu tiên.
iii) Cơ chế quy định  thời gian xét duyệt hồ sơ cho doanh nghiệp sau đó mới gửi Bộ Công Thương xem xét, phân giao làm cho doanh nghiệp tốn kém thêm nhiều thời gian về thủ tục, hồ sơ cho hoạt động nhập khẩu.
	Bộ Công Thương
	Tiếp thu ý kiến góp ý của Bộ Công Thương tại buổi làm việc trực tiếp, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã điều chỉnh thủ tục đăng ký quy định doanh nghiệp thực hiện thủ tục đăng ký một lần.  















Tiếp thu ý kiến của các Bộ về việc giảm phát sinh thủ tục hành chính, Cơ quan soạn thảo điều chỉnh nội dung quy định về thủ tục xuất nhập khẩu theo hướng thuận lợi hơn cho doanh nghiệp, giảm thủ tục hành chính.

	24/1
	Theo quy định tại khoản 7 Điều 92 Luật Bảo vệ môi trường thì cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ có sử dụng chất thuộc danh mục các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, gây hiệu ứng nhà kính được kiểm soát. Tuy nhiên, quy định tại khoản 1 Điều 24 dự thảo Nghị định chưa đề cập đến các cơ sở nêu trên. Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường cân nhắc sửa đổi, bổ sung nội dung này để tránh phát sinh vướng mắc trong quá trình thực hiện.
	Bộ Tài chính
	Nội dung này đã được quy định tại khoản 1 Điều 24 Nghị định, khoản 4 Điều 30 Nghị định và tại Điều 19 dự thảo Thông tư.

	24/1/a
	Đề nghị sửa thành: “Tổ chức có hoạt động sản xuất hoặc phá hủy chất được kiểm soát”.
	Công ty Daikin Việt Nam
	Tiếp thu ý kiến, bổ sung tại khoản đ Điều 24 Dự thảo Nghị định.

	24/1/b
	Cần nêu rõ các loại môi chất làm lạnh đi kèm với công suất, vì một số cơ sở làm lạnh không dùng hóa chất trong danh sách được liệt kê mà dùng hóa chất khác.
	Công ty CP Sữa Việt Nam (Vinamilk)
	Trường hợp cơ sở làm lạnh không dùng hóa chất trong danh sách sẽ không thuộc đối tượng quản lý của Nghị định này. 

	24/1/d
	Đề nghị làm tròn số về công suất máy lạnh, Thay vì 26,38 kW và 234,46 kW thì làm tròn thành 26,5 kW và 234,5 kW.
	UBND TP. Hà Nội
	Tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa tại điểm d khoản 1 Điều 24. 

	24/1/d
	Dự thảo Nghị định quy định một trong các đối tượng phải đăng ký và báo cáo các chất được kiểm soát là các cơ sở sở hữu máy điều hòa không khí gia dụng hoặc công nghiệp. Tuy nhiên, theo phản ánh của doanh nghiệp, quy định này có thể gây khó khăn cho doanh nghiệp. Lý do là vì các đối tượng này thường không tiêu thụ các môi chất làm lạnh nếu không bị rò rỉ, và do đó không thể ước lượng mức dự kiến để đăng ký theo thời hạn như Dự thảo quy định. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc bỏ quy định này.
	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	Giải trình ý kiến góp ý.
Tổ chức sở hữu thiết bị có trách nhiệm thực hiện thu gom, tái chế, tiêu hủy các chất được kiểm soát theo quy định tại  khoản 6 Điều 92 Luật BVMT. Do vậy, việc quản lý là cần thiết và giúp cơ quan QLNN trong việc giám sát hoạt động thu gom, xử lý ở giai đoạn sau năm 2024. 

	24/1/d
	Quy định hợp lý chưa? 800.000Btu/h tương đương với gần 70 máy điều hòa 12.000Btu/h. Số lượng nhà khách, nhà nghỉ có số điều hòa này quá nhiều. Cơ quan nào sẽ tiếp nhận đăng ký này và nếu họ không đăng ký thì xử lý như thế nào. Cân nhắc bỏ điều khoản này.
	Hội KHKT Lạnh và Điều hòa không khí Việt Nam
	Tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa tại điểm d Điều 24 Nghị định: “Tổ chức sở hữu thiết bị có chứa các chất được kiểm soát: máy điều hòa không khí có năng suất lạnh danh định lớn hơn 26,5 kW (90.000 BTU/h), thiết bị lạnh công nghiệp có công suất điện lớn hơn 40 kW; có mức tiêu thụ năng lượng tổng cộng trong một năm quy đổi từ 500 TOE trở lên”.

	24/2
	Xem xét bổ sung: Trường hợp gửi qua đường bưu điện thì căn cứ và dấu trên bưu điện để xác nhận ngày, tháng, năm gửi hồ sơ, báo cáo.
	Ủy ban Dân tộc
	Tiếp thu ý kiến góp ý và bổ sung tại dự thảo.

	24/6
	Xem xét bổ sung: Trường hợp gửi qua đường bưu điện thì căn cứ và dấu trên bưu điện để xác nhận ngày, tháng, năm gửi hồ sơ, báo cáo.
	Ủy ban Dân tộc
	Tiếp thu ý kiến góp ý và bổ sung tại dự thảo.

	24/7
	[bookmark: _Hlk80261058]Đề nghị sửa thành: “Trường hợp đăng ký lần đầu sau ngày 31 tháng 12 năm 2022, tổ chức sẽ thực hiện thủ tục đăng ký gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường và báo cáo tình hình sử dụng các chất có khả năng gây hiệu ứng nhà kính thấp được kiểm soát theo quy định tại Điều này.”.
	Công ty Daikin Việt Nam
	Các chất được kiểm soát bao gồm các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, chất gây hiệu ứng nhà kính. Đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	25
	Đề nghị chỉnh sửa cơ quan nhà nước có thẩm quyền quản lý thực hiện phân bổ, điều chỉnh, bổ sung hạn ngạch nhập khẩu các chất HFC và HCFC là Bộ Công Thương. Việc bổ sung thẩm quyền quản lý thực hiện phân bổ, điều chỉnh, bổ sung hạn ngạch nhập khẩu các chất HFC về Bộ Công Thương do: 
i) Điều 19 Luật Quản lý ngoại thương quy định về thẩm quyền áp dụng biện pháp hạn ngạch xuất khẩu, nhập khẩu do Bộ trưởng Bộ Công Thương chủ trì quyết định.
ii) Hạn ngạch nhập khẩu các chất HCFC đã được Bộ Công Thương chủ trì, phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường tổ chức việc thực hiện phân bổ hạn ngạch từ năm 2011 đến nay. Vì vậy, việc tách danh mục hai loại chất để hai Bộ quản lý sẽ gây chồng chéo, không hợp lý, gây khó khăn cho doanh nghiệp trong việc báo cáo cơ quan quản lý Nhà nước. Theo đó, Ban soạn thảo cân nhắc điều chỉnh để phân rõ vai trò của từng Bộ theo chuyên như cụ thể là: Bộ Tài nguyên và Môi trường điều hành hoạt động sản xuất, sử dụng và Bộ Công Thương điều hành xuất nhập khẩu.


iii) Tại Điều 25 và điểm a khoản 1 Điều 31 dự thảo Nghị định quy định theo hướng Bộ Tài nguyên và Môi trường phân bổ tổng hạn ngạch sản xuất, nhập khẩu các chất được kiểm soát theo giai đoạn và hằng năm. Trên cơ sở tổng lượng hạn ngạch, đồng thời Bộ Tài nguyên và Môi trường thực hiện phân bổ, điều chỉnh, bổ sung hạn ngạch sản xuất, nhập khẩu các chất HFC theo lộ trình, Bộ Công Thương thực hiện phân bổ, điều chỉnh, bổ sung hạn ngạch nhập khẩu các chất HCFC theo lộ trình. Tuy nhiên, theo Điều 19 Luật Quản lý ngoại thương quy định: “1. Bộ trưởng Bộ Công Thương chủ trì phối hợp với các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan, tổ chức khác có liên quan để quyết định việc áp dụng biện pháp hạn ngạch xuất khẩu, hạn ngạch nhập khẩu. 2. Bộ Công Thương công bố hàng hóa cần áp dụng biện pháp hạn ngạch xuất khẩu, hạn ngạch nhập khẩu” Hiện nay, theo quy định tại Thông tư số 05/2020/TT-BCT và Thông tư số 51/2018/TT-BCT sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư liên tịch 47/2011/TTLT-BCT-BTNMT Quy định việc quản lý nhập khẩu, xuất khẩu và tạm nhập - tái xuất các chất làm suy giảm tầng ô-dôn theo quy định của Nghị định thư Montreal về các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, Bộ Công Thương là cơ cấp phép xuất khẩu, nhập khẩu chất HFC và nhập khẩu HCFC, tạm nhập tái xuất HCFC, trong quá trình cấp phép có trao đổi với Bộ Tài nguyên và Môi trường. Do đó, đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường giải trình rõ cơ sở pháp lý và lý do quy định Bộ Tài nguyên và Môi trường thực hiện phân bổ, điều chỉnh, bổ sung hạn ngạch sản xuất, nhập khẩu các chất HFC trong dự thảo Nghị định. Đồng thời làm rõ việc phân bổ, điều chỉnh, bổ sung hạn ngạch nhập khẩu các chất HFC có bao gồm cấp phép hạn ngạch nhập khẩu các chất HFC hay không?.
	Bộ Công Thương
	- Luật Bảo vệ môi trường (72/2020/QH14) quy định tại Điều 92 về trách nhiệm của Bộ TNMT: i) Chủ trì, phối hợp với Bộ, cơ quan ngang Bộ có liên quan trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch quốc gia quản lý, loại trừ các chất; ii) Ban hành danh mục và hướng dẫn sử dụng các chất được kiểm soát; iii) Chủ trì, phối hợp với Bộ, cơ quan ngang Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quản lý, kiểm soát, giảm thiểu sử dụng và loại trừ các chất được kiểm soát.các Bộ, cơ quan ngang Bộ: Bộ, cơ quan ngang Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh theo thẩm quyền quản lý thực hiện kiểm soát hoạt động sản xuất, xuất khẩu, nhập khẩu, tiêu thụ các chất.được Chính phủ giao là cơ quan đầu mối thực hiện Nghị định thư Montreal về các chất làm suy giảm tầng ô-dôn và các Bản sửa đổi, bổ sung; do vậy có trách nhiệm phối hợp với các Bộ, ngành ban hành, trình ban hành các quy định để quản lý các chất theo lộ trình đã cam kết và có nghĩa vụ báo cáo hàng năm cho Ban thư ký Công ước/ Nghị định thư.
Dự thảo Nghị định đã tiếp thu và chỉnh sửa tại Điều 25 như sau để đảm bảo sự thống nhất quản lý, không phát sinh thủ tục cho doanh nghiệp.

	25
	- Về thẩm quyền quản lý các chất được kiểm soát: Tại Điều 25 dự thảo Nghị định quy định cơ quan nhà nước có thẩm quyền quản lý các chất được kiểm soát. Theo đó: (i) Bộ Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm: thực hiện quản lý, phân bổ tổng hạn ngạch sản xuất, nhập khẩu các chất được kiểm soát theo giai đoạn và hàng năm; gửi thông báo cho Bộ Công Thương về tổng hạn ngạch nhập khẩu các chất HCFC…; (ii) Bộ Công Thương thực hiện phân bổ, điều chỉnh, bổ sung hạn ngạch nhập khẩu các chất HCFC theo lộ trình quy định tại khoản 2 Điều 22 Nghị định này; và (iii) Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn quản lý, thực hiện cấp phép xuất khẩu, nhập khẩu chất Methyl bromide cho mục đích khử trùng và kiểm dịch hàng xuất khẩu.
Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường làm rõ vì sao việc kiểm soát riêng chất HCFC lại phải thực hiện qua hai quy trình: (i) phân bổ tổng hạn ngạch nhập khẩu theo thẩm quyền Bộ Tài nguyên và Môi trường; (ii) sau đó tiếp tục thực hiện phận bổ hạn ngạch nhập khẩu tại Bộ Công Thương mà không áp dụng việc quản lý tại 01 cơ quan chức năng như các chất kiểm soát còn lại (cụ thể: Methyl bromide do Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn cấp phép; các chất được kiểm soát khác (ngoài HCFC) do Bộ Tài nguyên và Môi trường cấp hạn ngạch). Đề nghị xem xét quy định việc quản lý các chất này chỉ áp dụng 01 quy trình xin giấy phép và do 01 Bộ cấp phép, tránh chồng chéo trong công tác quản lý.
Bộ Tài chính kiến nghị, toàn bộ các chất thuộc danh mục kiểm soát (ngoại trừ Methyl bromide do Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn cấp phép) thì các chất còn lại do Bộ Tài nguyên và Môi trường phân bổ, cấp hạn ngạch và chứng từ cấp hạn ngạch nhập khẩu/xuất khẩu do Bộ Tài nguyên và Môi trường cấp là cơ sở để cơ quan hải quan xem xét thủ tục thông quan. 
Trường hợp riêng HCFC vẫn giao Bộ Công Thương cấp phép thì đề nghị chỉ qua 01 quy trình, tương tự Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn cấp phép xuất khẩu, nhập khẩu chất Methyl bromide.
- Về trách nhiệm của Bộ Tài chính trong quản lý các chất được kiểm soát: 
+ Tại điểm a khoản 4 quy định trách nhiệm của Bộ Tài chính: “a) Xây dựng và trình cấp có thẩm quyền ban hành hoặc ban hành các văn bản quy phạm pháp luật về ưu đãi, khuyến khích các hoạt động nghiên cứu, chuyển đổi công nghệ loại trừ các chất được kiểm soát”
Theo quy định tại khoản 4 Điều 92 Luật Bảo vệ môi trường, các Bộ trưởng, thủ trưởng cơ quan ngang Bộ có trách nhiệm quy định quản lý, chính sách hỗ trợ chuyển đổi công nghệ loại trừ… Việc dự thảo Nghị định chỉ quy định trách nhiệm của Bộ Tài chính trong việc xây dựng trình cấp có thẩm quyền ban hành hoặc ban hành các quy định ưu đãi hỗ trợ chuyển đổi công nghệ loại trừ là chưa phù hợp với Luật Bảo vệ môi trường. 
Ngoài ra, thực hiện Nghị quyết số 07-NQ/TW ngày 18/11/2016 của Bộ Chính trị về chủ trương, giải pháp cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công để bảo đảm nền tài chính quốc gia an toàn, bền vững, trong đó có chỉ đạo mở rộng cơ sở thuế, hạn chế tối đa việc lồng ghép chính sách xã hội trong các sắc thuế và chính sách miễn, giảm, giãn thuế, đảm bảo tính trung lập của thuế và Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021 - 2030, phương hướng nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021 - 2025 trong Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII Đảng Cộng sản Việt Nam đã đưa ra phương hướng, nhiệm vụ, giải pháp phát triển kinh tế - xã hội về thuế, phí như sau: Sửa đổi, bổ sung các luật về thuế, phí theo nguyên tắc thị trường, phù hợp với thông lệ quốc tế, gắn với cơ cấu lại nguồn thu, mở rộng cơ sở thuế...     
Hiện nay, Bộ Tài chính đang trong quá trình tổng kết, đánh giá các Luật thuế (trong đó có nội dung ưu đãi thuế) cũng như thu thập kinh nghiệm quốc tế để nghiên cứu báo cáo Chính phủ trình Quốc hội xem xét sửa đổi, bổ sung các Luật thuế vào thời điểm thích hợp theo Chương trình xây dựng văn bản luật, pháp lệnh của Quốc hội. Hơn nữa, pháp luật về thuế và đầu tư hiện hành cũng đã có những quy định cụ thể về các ưu đãi đối với hoạt động nghiên cứu khoa học, chuyển giao công nghệ. Vì vậy, để đảm bảo tính thông nhất của hệ thống pháp luật, đề nghị bỏ nội dung tại điểm a khoản 4 Điều 31 dự thảo Nghị định.
+  Tại điểm d khoản 4 nêu trách nhiệm của Bộ Tài chính: “Cung cấp, chia sẻ thông tin, dữ liệu hải quan về hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu các chất và hàng hóa có chứa các chất được kiểm soát thuộc phạm vi quản lý…”.
Điều 12 Nghị định 47/2020/NĐ-CP về quản lý, kết nối và chia sẻ dữ liệu số của cơ quan nhà nước đã quy định rõ danh mục cơ sở dữ liệu quốc gia và việc bổ sung danh mục cơ sở dữ liệu quốc gia. Theo đó, trường hợp muốn bổ sung dữ liệu hải quan các chất được kiểm soát vào danh mục cơ sở dữ liệu quốc gia, đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường thuyết minh đầy đủ các nội dung theo Điều 12 Nghị định 47/2020/NĐ-CP. Đồng thời, cần quy định rõ “dữ liệu hải quan về hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu của các chất được kiểm soát” gồm các thông tin gì để tránh việc cung cấp thông tin không cần thiết, gây ảnh hưởng đến hoạt động của cơ quan hải quan và người khai hải quan.
	Bộ Tài chính
	Tiếp thu ý kiến góp ý của Bộ Tài chính, Cơ quan soạn thảo đã chỉnh sửa dự thảo theo hướng chỉ áp dụng 01 quy trình xin giấy phép và do 01 Bộ cấp phép, tránh chồng chéo trong công tác quản lý.








Tiếp thu ý kiến góp ý, Cơ quan soạn thảo chỉnh sửa tại dự thảo theo hướng bỏ quy định việc kiểm soát hoạt động xuất, nhập khẩu thực hiện qua hệ thống trừ lùi tự động trên hệ thống công nghệ thông tin của cơ quan hải quan.







Tiếp thu và chỉnh sửa tại dự thảo Nghị định.

















Tiếp thu ý kiến góp ý và chi tiết hóa tại dự thảo.














	25/1/a
	Đề nghị bổ sung “… cuối mỗi giai đoạn được quy định tại khoản 2 Điều 22 của Nghị định”.
	Sở TNMT tỉnh Đồng Nai
	Tiếp thu ý kiến góp ý.
Dự thảo đã điều chỉnh nội dung khoản này, theo đó điều chỉnh trách nhiệm quản lý của các Bộ liên quan.

	26/4
	Đề nghị sửa thành: “Việc phân bổ hạn ngạch sản xuất, xuất khẩu và nhập khẩu các chất được kiểm soát cho tổ chức đăng ký lần đầu sau ngày 31 tháng 12 năm 2022 được xác định trên cơ sở đánh giá hồ sơ đăng ký nhu cầu sử dụng các chất có tiềm năng gây hiệu ứng nhà kính thấp được kiểm soát, hồ sơ năng lực của công ty và cân đối trên tổng hạn ngạch quốc gia, nhưng không vượt quá 50% lượng CO2 tương đương với 65% đường cơ sở tiêu thụ HCFC. Sự phân bổ này nên được giảm dần theo thời gian với tỷ lệ tương ứng với với lộ trình cắt giảm quy định tại mục 2 Điều 23”.
	Công ty Daikin Việt Nam
	Tiếp thu.
Cơ quan soạn thảo đã nghiên cứu điều chỉnh dự thảo về nội dung này:
- Lượng hạn ngạch phân bổ không vượt quá 80% tổng lượng tiêu thụ quốc gia;
- Lượng hạn ngạch còn lại được phân bổ theo ưu tiên cho các tổ chức có lịch sử nhập khẩu chất có GWP thấp, tổ chức mới, tổ chức có nhu cầu bổ sung hạn ngạch.

	26/5
	Dự thảo quy định các tổ chức sử dụng các chất gây hiệu ứng nhà kính có giá trị nóng lên toàn cầu thấp được xem xét bổ sung hạn ngạch căn cứ theo hạng dựa trên tỷ lệ lượng tiêu thụ quy đổi theo lượng CO2 tương đương. Quy định này không rõ ràng ở điểm doanh nghiệp xếp hạng bao nhiêu thì bắt đầu được phân bổ hạn ngạch bổ sung, và mức hạn ngạch dành cho từng thứ hạng là như thế nào? Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung quy định làm rõ vấn đề này.
	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	Dự thảo Nghị định đã điều chỉnh, làm rõ nội dung và tiêu chí của việc phân bổ hạn ngạch.
- Việc phân bổ han ngạch cho doanh nghiệp sản xuất và nhập khẩu được xác định trên cơ sở lượng tiêu thụ của doanh nghiệp trong 03 năm gần nhất và không vượt quá 80% tổng HN quốc gia.
- Việc phân bổ hạn ngạch còn lại (20%) được phân bổ theo thứ tự ưu tiên: doanh nghiệp có lịch sử sử dụng chất có tiềm năng làm nóng lên toàn cầu thấp có nhu cầu bổ sung, DN mới đăng ký lần đầu, và DN có nhu cầu bổ sung.
- Việc xác định giá trị tiềm năng nóng lên toàn cầu thấp phụ thuộc vào mục tiêu quản lý ở từng giai đoạn, được xác định theo Kế hoạch quản lý, loại trừ các chất ODS, chất GHG được kiểm soát ở Việt Nam (trình ban hành trước 31/12/2023).

	26/5
	Đề nghị sửa thành: “Các tổ chức sử dụng các chất gây hiệu ứng nhà kính có giá trị nóng lên toàn cầu thấp, được xem xét, bổ sung hạn ngạch sản xuất, xuất khẩu và nhập khẩu. Việc xem xét, bổ sung hạn ngạch căn cứ theo xếp hạng dựa trên tỷ lệ lượng tiêu thụ tương ứng của tổ chức trong ba (03) năm gần nhất; nằm trong mức cân bằng còn lại của lượng sản xuất và tiêu thụ quốc gia.”
	Công ty Daikin Việt Nam
	Tiếp thu.
Cơ quan soạn thảo đã chỉnh sửa dự thảo như nêu trên.

	26/6
	Dự thảo quy định các cơ sở có thể xin điều chỉnh hạn ngạch sau khi được phân bổ. Tuy nhiên, quy định này chưa minh bạch vì không rõ trong trường hợp nào (hay lý do điều chỉnh gì) thì doanh nghiệp được chấp nhận điều chỉnh và trong trường hợp nào thì không? Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung quy định làm rõ nội dung này.
	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	Khoản 6 Điều 27 dự thảo Nghị định quy định Việc điều chỉnh, bổ sung hạn ngạch được thực hiện theo trình tự phân bổ hạn ngạch. Do vậy, việc xem xét hồ sơ bao gồm đánh giá sự phù hợp của việc phân bổ bổ sung trên cơ sở tổng hạn ngạch quốc gia còn lại và mục tiêu, yêu cầu quản lý các chất được kiểm soát. Trong trường hợp cần thiết, Bộ Tài nguyên và Môi trường tổ chức kiểm tra thực tế nhằm xác minh thông tin, đánh giá hồ sơ năng lực, kỹ thuật và công nghệ sản xuất (đối với tổ chức sản xuất) (khoản 3, khoản 4 Điều 27)

	28
	Đề nghị rà soát để đảm bảo phù hợp các quy định về xuất, nhập khẩu các chất được kiểm soát của Luật quản lý ngoại thương.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Tiếp thu và đã chỉnh sửa theo hướng không quy định biện pháp quản lý cấp phép xuất nhập khẩu. Do vậy, nội dung điều này trong dự thảo Nghị định đã được lược bỏ.

	28
	Về trình tự, thủ tục nhập khẩu, xuất khẩu các chất được kiểm soát
- Đề nghị sửa lại tiêu đề Điều 28 dự thảo Nghị định cho phù hợp với nội dung quy định về cấp phép, không phải thủ tục nhập khẩu, xuất khẩu. 
- Về các sản phẩm, thiết bị, máy móc, hàng hóa có chứa chất được kiểm soát: Ngày 09/10/2020 Bộ Tài nguyên và Môi trường có công văn số 1047/BĐKH-GNPT hướng dẫn: “Căn cứ Điều 1.4 Nghị định thư Montreal thì “Chất bị kiểm soát” là những chất nằm trong Phụ lục A, B, C, E của Nghị định thư này dưới dạng đơn chất hoặc hợp chất. Trường hợp sản phẩm được tạo thành có chứa chất hoặc hỗn hợp của “chất bị kiểm soát” nêu trên không thuộc đối tượng phải xin giấy phép nhập khẩu. Theo đó, “các mặt hàng máy móc, thiết bị có chứa “các chất bị kiểm soát” bao gồm HCFC và HFC không phải thực hiện thủ tục đề nghị cấp giấy phép nhập khẩu đối với môi chất lạnh”. Do vậy, đề nghị quy định rõ tại Nghị định khi thực hiện thủ tục nhập khẩu các sản phẩm, thiết bị, máy móc, hàng hóa có chứa các chất HCFC và HFC nói riêng, chất bị kiểm soát nói chung thì doanh nghiệp không phải xin giấy phép nhập khẩu. Cơ quan hải quan không yêu cầu doanh nghiệp phải xuất trình giấy phép đối với trường hợp này.
- Tại Khoản 4 Điều 28 dự thảo Nghị định quy định: “Trong thời hạn tối đa mười (10) ngày, kể từ ngày nhận hồ sơ hợp lệ, Bộ Công Thương cấp giấy phép nhập khẩu, xuất khẩu cho tổ chức qua Hệ thống một cửa quốc gia theo mẫu số 08A và mẫu số 08B của Phụ lục VI ban hành kèm theo Nghị định này; gửi giấy phép nhập khẩu, xuất khẩu cho tổ chức đăng ký xuất khẩu, nhập khẩu và Bộ Tài nguyên và Môi trường để tổng hợp.” 
Đề nghị chỉ áp dụng 01 loại Giấy phép (dạng bản giấy hoặc dạng bản điện tử). Trường hợp đã áp dụng mẫu giấy phép xuất khẩu, nhập khẩu trên Hệ thống một cửa quốc gia thì cơ quan hải quan chỉ căn cứ giấy phép (dạng điện tử) trả trên Hệ thống Một cửa quốc gia để xem xét thủ tục thông quan và thực hiện theo dõi trừ lùi trên hệ thống (đối với trường hợp nhập khẩu/xuất khẩu nhiều lần). Tránh trường hợp áp dụng đồng thời cả giấy phép dạng bản giấy và dạng bản điện tử gây khó khăn cho cơ quan hải quan trong quá trình theo dõi, quản lý và có thể phát sinh việc doanh nghiệp gian lận dùng đồng thời cùng một giấy phép (nhưng được cấp dưới hai định dạng) để làm thủ tục tại các địa điểm khác nhau, theo dõi trừ lùi theo hai phương thức khác nhau dẫn tới khó khăn trong công tác quản lý và có thể vượt quá số lượng cho phép nhập khẩu. Theo đó, cơ quan hải quan sẽ không yêu cầu doanh nghiệp xuất trình Giấy phép (dạng bản giấy) khi làm thủ tục, trừ trường hợp hệ thống gặp sự cố bắt buộc phải theo dõi bằng hồ sơ giấy.
- Tại Khoản 5 Điều 28 dự thảo Nghị định quy định: 
“5. Khi làm thủ tục nhập khẩu, xuất khẩu các chất được kiểm soát, tổ chức nhập khẩu nộp cho cơ quan Hải quan các giấy tờ sau:
a) Văn bản thông báo của cơ quan nhà nước có thẩm quyền về phân bổ hạn ngạch sử dụng trong năm: một (01) bản sao có đóng dấu sao y bản chính của tổ chức;
b) Giấy phép nhập khẩu, xuất khẩu do Bộ Công Thương cấp: một (01) bản chính;
c) Các giấy tờ khác theo quy định pháp luật về hải quan.”
Đề nghị chỉ áp dụng 01 loại Giấy phép do 01 Bộ cấp (hoặc Bộ Tài nguyên và Môi trường hoặc Bộ Công Thương) khi thực hiện thủ tục hải quan, cơ quan hải quan không yêu cầu xuất trình 02 loại giấy phép để cắt giảm thủ tục hành chính, giảm thời gian thông quan hàng hóa; Đồng thời sửa điểm b khoản này thành: Giấy phép nhập khẩu, xuất khẩu do Bộ Công Thương cấp trên Hệ thống Một cửa quốc gia: 01 bản chụp.
- Đề nghị bổ sung quy định về trình tự, thủ tục, hồ sơ cấp phép xuất khẩu, nhập khẩu chất Methyl bromide cho mục đích khử trùng và kiểm dịch hàng xuất khẩu của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn. 
Theo khoản 5 Điều 28 Dự thảo Nghị định, khi làm thủ tục hải quan một trong các giấy tờ phải xuất trình cho cơ quan hải quan là giấy phép của Bộ Công Thương. Để tránh phát sinh trong quá trình thực hiện, đề nghị làm rõ khi làm thủ tục xuất khẩu, nhập khẩu, doanh nghiệp có phải xuất trình cho cơ quan hải quan giấy đăng ký của Bộ Tài nguyên và Môi trường nêu tại khoản 1 Điều 24 và giấy của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn nêu tại khoản 3 Điều 25 dự thảo Nghị định hay không.
- Đề nghị bổ sung quy định: Tổ chức có hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu các chất được kiểm soát (đã được Bộ Tài nguyên và Môi trường phân bổ hạn ngạch) nếu nhập khẩu để phục vụ mục đích thử nghiệm, nghiên cứu thì không phải cấp giấy phép của Bộ Công Thương hoặc Bộ Tài nguyên và Môi trường với số lượng nhất định.
	Bộ Tài chính
	Tiếp thu ý kiến của Tổng cục Hải quan “Nghị định khi thực hiện thủ tục nhập khẩu các sản phẩm, thiết bị, máy móc, hàng hóa có chứa các chất HCFC và HFC nói riêng, chất bị kiểm soát nói chung thì doanh nghiệp không phải xin giấy phép nhập khẩu.”, Bộ TNMT làm rõ tại dự thảo:
- Bổ sung điểm c khoản 5 Điều 22: cấm “Sản xuất, nhập khẩu, tạm nhập, tái xuất và tiêu thụ sản phẩm, thiết bị, máy móc, hàng hóa có chứa hoặc sản xuất bằng Bromochloromethane, CTC, CFC, Halon, HBFC, Methyl chloroform, HCFC 141b”;
- Bổ sung điểm b khoản 7 Điều 27: “b) Trường hợp doanh nghiệp nhập khẩu các sản phẩm, thiết bị, máy móc, hàng hóa có chứa hoặc được sản xuất bằng các chất được kiểm soát phải thực hiện kê khai mã hàng hóa và chất có chứa trong sản phẩm, thiết bị, máy móc hàng hóa;
- Ngoài ra, điểm c khoản 1 Điều 31 (nay là Điều 30) nêu trách nhiệm của Bộ TNMT “xây dựng, trình ban hành quy định về điều kiện sản xuất, sử dụng các chất được kiểm soát theo cam kết thực hiện điều ước quốc tế về bảo vệ tầng ô-dôn mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên”, do vậy theo lộ trình loại trừ dần các chất được sử dụng, danh mục các chất và sản phẩm hàng hóa được kiểm soát sẽ có sự điều chỉnh.

Tiếp thu ý kiến góp ý, điều chỉnh bỏ thủ tục cấp giấy phép nhập khẩu (Điều 28 tại dự thảo gửi lấy ý kiến). Theo đó, doanh nghiệp căn cứ trên thông báo phân bổ hạn ngạch thực hiện nhập khẩu và kiểm soát thông qua hoạt động theo dõi trừ lùi trên hệ thống của cơ quan hải quan.




















Tiếp thu ý kiến, bỏ thủ tục giấy phép xuất nhập khẩu






Căn cứ theo quy định về thẩm quyền tại Điều 25, có 03 cơ quan QLNN có thẩm quyền. Do vậy đối với từng đối tượng, doanh nghiệp xuất trình giấy được cấp bởi cơ quan đó.








Giải trình ý kiến. 
Việc quản lý các chất được kiểm soát theo lộ trình được kiểm soát chặt chẽ về lượng nhập khẩu. Do vậy, hoạt động thử nghiệm, nghiên cứu không thuộc đối tượng được miễn trừ thủ tục.

	28/4
	Xem xét điều chỉnh cụm từ “Hệ thống một cửa quốc gia” thành “Cổng Thông tin một cửa quốc gia”
	UBND tỉnh An Giang
	Tiếp thu. Cơ quan soạn thảo đã chỉnh sửa tại những nội dung liên quan trong dự thảo. 

	28/4
	Đề nghị sửa “Trong thời hạn tối đa mười (10) ngày,…” thành “Trong thời hạn tối đa mười (10) ngày làm việc,…”
	Sở TNMT tỉnh Khánh Hòa
	Tiếp thu. Cơ quan soạn thảo đã chỉnh sửa tại những nội dung liên quan trong dự thảo.

	29
	Đề nghị xem xét quy định việc xây dựng kế hoạch quản lý, loại trừ các chất được kiểm soát được lồng ghép vào kế hoạch bảo vệ môi trường của cơ sở, doanh nghiệp để tránh việc cơ sở, doanh nghiệp phải xây dựng quá nhiều kế hoạch.
	UBND tỉnh An Giang
	Kế hoạch quản lý loại trừ do Bộ TNMT tham mưu xây dựng trình Thủ tướng ban hành. Do vậy, cơ sở, doanh nghiệp không phải xây dựng kế hoạch riêng.

	29
	[bookmark: _Hlk80261240]Đề nghị chỉnh sửa thành “Kế hoạch quốc gia về quản lý, loại trừ các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, chất gây hiệu ứng nhà nhà kính được kiểm soát” cho phù hợp với nội dung thể hiện.
	Sở TNMT tỉnh Đồng Nai
	Tiếp thu và chỉnh sửa.

	30
	Đề nghị quy định rõ tổ chức, cá nhân có được phép nhập khẩu, xuất khẩu các chất được kiểm soát thu gom, tái chế, tái sử dụng…hay không và bổ sung quy định về việc quản lý, cấp phép nhập khẩu/xuất khẩu các chất này.
	Bộ Tài chính
	Tiếp thu ý kiến, bổ sung tại Điều 30 (nay là Điều 29) dự thảo Nghị định.

	30
	Đề nghị rà soát làm rõ tính khả thi trong việc quy định tổ chức sở hữu thiết bị quy định tại điểm d khoản 1 Điều 24 Nghị định này thực hiện việc thu gom, tái chế, tái sử dụng hoặc tiêu hủy các chất được kiểm soát từ ngày 01 tháng 01 năm 2024, các cơ chế, chính sách cần thiết để bảo đảm việc thực hiện.
	UBND tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu















	Để đảm bảo tính khả thi của quy định này, dự thảo Nghị định đã quy định theo hướng:
- Trách nhiệm của Bộ TNMT trong việc ban hành quy chuẩn kỹ thuật về việc thu gom, tái chế, tái cswr dụng và tiêu hủy các chất được kiểm soát trước 31/12/2023;
- Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội lồng ghép ban hành chuẩn đầu ra, yêu cầu về đào tạo đối với kỹ thuật viên trong một số lĩnh vực; và phối hợp Bộ TNMT xây dựng, triển khai chương trình đào tạo ngắn hạn.
Hiện nay, một số cơ sở xử lý chất thải nguy hại đã có giấy phép tiêu hủy chất được kiểm soát; hoạt động thu hồi chất được kiểm soát sau sử dụng được một số doanh nghiệp tiên phong triển khai.
Lộ trình thực hiện từ 01/01/2024 phù hợp với quy định về trách nhiệm của nhà sản xuất, nhập khẩu đối với thiết bị sau khi không còn sử dụng quy định tại Điều 55 của Luật Bảo vệ môi trường và Nghị định hướng dẫn thi hành Luật.

	30
	Tại khoản 4, khoản 5 Điều 30 quy định việc kinh doanh dịch vụ vận chuyển, thu gom, xử lý các chất được kiểm soát thì phải đáp ứng các điều kiện “có tối thiểu năm (05) kỹ thuật viên đáp ứng yêu cầu tại khoản 5 Điều này”, đề nghị không quy định năm tối thiểu vì đây là quy định mới, việc đặt ra yêu cầu này đối với kỹ thuật viên đáp ứng yêu cầu tại khoản 5 Điều này là chưa thực sự
cần thiết, trong khi hiện nay các Trường đào tạo trong nước chưa đào tạo lĩnh vực về thu hồi và xử lý các chất được kiểm soát theo quy định của Nghị định thư Montreal; việc quy định này sẽ không khuyến khích cho các doanh nghiệp triển khi thực hiện.
	UBND tỉnh Bình Thuận
	Quy định tại Điều 30 (nay là Điều 29) có sự điều chỉnh theo hướng quy định yêu cầu đối với tổ chức kinh doanh dịch vụ thu gom, vận chuyển, lưu giữ các chất được kiểm soát; tổ chức cá nhân sở hữu thiết bị có chứa và yêu cầu về kỹ thuật viên thao tác với các chất được kiểm soát cần đáp ứng trình độ, kỹ năng thích hợp. Dự thảo không quy định về năm kinh nghiệm, tuy nhiên cần đề ra lộ trình về thời gian để các cơ quan quản lý nhà nước tham mưu xây dựng, ban hành các chính sách quản lý, tăng cường nguồn nhân lực cho phù hợp. 
Nội dung góp ý tập trung vào số lượng kỹ thuật viên tối thiểu cần có trong tổ chức kinh doanh dịch vụ thu gom, vận chuyển, lưu gi không phải số năm kinh nghiệm tối thiểu kỹ thuật viên cần đạt.

	30
	Điều 30 Dự thảo Nghị định quy định điều kinh doanh với dịch vụ vận chuyển, thu gom, xử lý các chất được kiểm soát. Tuy nhiên, quy định này cần xem xét một số điểm sau:
Thứ nhất, Điều 30.5 Dự thảo Nghị định quy định kỹ thuật viên phải có bằng cấp, chứng nhận phù hợp. Tuy nhiên, Dự thảo không làm rõ bằng cấp, chứng chỉ thuộc hệ đào tạo hay chuyên ngành nào thì được coi là phù hợp? Tương tự, Điều 30.4.c Dự thảo Nghị định cũng không quy định rõ ràng về điều kiện cơ sở vật chất, hạ tầng. Do vậy, để đảm bảo tính minh bạch, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát các quy định nhằm đảm bảo đầy đủ các nội dung theo quy định tại Điều 7.5 Luật Đầu tư 2020. 
Thứ hai, Điều 30.6 Dự thảo Nghị định quy định việc xây dựng chương trình đào tạo, bồi dưỡng, cấp chứng chỉ được thực hiện trước ngày 31/12/2022. Tuy nhiên, quy định trên là không khả thi về mặt thời gian. Hệ đào tạo của kỹ thuật viên được quy định là trung cấp hoặc cao đẳng. Điều 3 Thông tư 09/2017/TT-BLĐTBXH quy định thời hạn đào tạo trình độ trung cấp theo niên chế từ 1-2 năm, trình độ cao đăng từ 2-3 năm (nếu theo hình thức tích lũy mô-đun hoặc tín chỉ thì có thể nhanh hơn nhưng thực tế thường ở mức gần tương đương). Trong khi đó, thời hạn cho việc thu gom bắt buộc là 01/01/2024. Như vậy, chỉ trong 1 năm, các trường vừa phải xây dựng chương trình học, chuẩn đầu ra, thu hút và đào tạo người học, dẫn đến thiếu hụt nhân sự có trình độ phù hợp tại thời điểm bắt buộc thu gom. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo điều chỉnh lại quy định, cụ thể hoặc quy định như Điều 19 Dự thảo Thông tư hoặc sửa đổi thời điểm ban hành chương trình đào tạo.
Góp ý tương tự về thời điểm ban hành quy chuẩn thu gom, xử lý (trước 31/12/2023) tại Điều 30.7 Dự thảo Nghị định.
	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	- Luật Bảo vệ môi trường quy định tại Điều 92 nội dung về bảo vệ tầng ô-dôn và giao Bộ TNMT hướng dẫn nội dung về vận chuyển, thu gom, xử lý các chất được kiểm soát. Do vậy, một số nội dung như điều kiện kinh doanh được quy định tại Nghị định, các nội dung hướng dẫn chi tiết hóa tại Thông tư của Bộ TNMT có hiệu lực thi hành cùng thời gian với dự thảo Nghị định.



- Hiện nay có nhiều ngành nghề đào tạo đáp ứng được yêu cầu về việc đào tạo kỹ thuật viên có trình độ, kỹ năng phù hợp. Do vậy, việc quy định tại dự thảo Nghị định để đảm bảo nội dung chuyên môn được lồng ghép thỏa đáng trong chương trình đào tạo. Về nội dung này, Cơ quan soạn thảo đã làm việc với Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp, Bộ LĐTBXH và nhận được các ý kiến góp ý chỉnh sửa trực tiếp trong dự thảo.
- Tiếp thu một phần ý kiến, cơ quan soạn thảo đã bổ sung nội dung về xây dựng chương trình đào tạo ngắn hạn để đảm bảo nguồn cung nhân lực đáp ứng lộ trình quản lý.


- Bộ TNMT là cơ quan ban hành quy chuẩn nên đang triển khai hoạt động chuẩn bị nhằm đảm bảo tiến độ ban hành nêu trên. 

	30/1
	Đề nghị thay cụm từ “thực hiện” thành “thu gom, xử lý chất thải”.
	Sở TNMT tỉnh Hải Phòng
	Tiếp thu góp ý.

	30/1
	Bổ sung cụm từ “hoặc sản xuất bằng” sau “các trang thiết bị có chứa” theo điểm c khoản 1 Điều 24.
	Sở TNMT tỉnh Hưng Yên
	Tiếp thu góp ý.

	30/2
	Quy định về thu gom, tái chế, sử dụng hoặc tiêu hủy các chất được kiểm soát nói chung là cần thiết. Nhưng trong bối cảnh hiện tại, các công nghệ trên hết sức phức tạp và khó thực hiện. Thay vào đó nên ưu tiên các biện pháp bảo đảm giữ kín hệ thống lạnh, hạn chế môi chất rò rỉ ra môi trường sẽ thực tế và hiệu quả hơn.
	Hội KHKT Lạnh và ĐHKK Việt Nam
	Việc này liên quan đến cải thiện công nghệ và kỹ năng nghề của thợ, hoạt động đào tạo được đề cập ở khoản 5, khoản 6 Điều này (nay là Điều 29 tại dự thảo điều chỉnh).

	30/2/c
	Đề nghị sửa thành: “Trường hợp không thực hiện tái chế, cải tạo hoặc tái sử dụng các chất được kiểm soát, tổ chức phải kiểm soát việc tiêu hủy chất thải theo quy định của pháp luật về quản lý chất thải nguy hại”.
	Công ty Daikin Việt Nam
	Tiếp thu ý kiến.
Tổ chức sở hữu có trách nhiệm thực hiện việc tiêu hủy, không chỉ kiểm soát việc thực hiện.

	30/4/a
	Đề nghị sửa thành “Có thiết bị chuyên dụng cho hoạt động vận chuyển, thu gom, xử lý các chất được kiểm soát…” (bổ sung thêm tên loại thiết bị chuyên dụng cho hoạt động vận chuyển, xử lý).
	Sở TNMT tỉnh Hải Phòng
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo.
Các thiết bị chuyên dụng được chi tiết hóa tại Thông tư hướng dẫn về nội dung này.

	30/4/a
	Đề nghị sửa thành “Có thiết bị chuyên dụng cho hoạt động thu gom và xử lý các chất được kiểm soát bao gồm các loại máy thu hồi/tái chế/cải tạo, bình chứa thu hồi/tái chế, bơm chân không, cân định lượng, thiết bị kiểm tra rò rỉ, đồng hồ đo áp suất và các dụng cụ an toàn, và các phương tiện xử lý thích hợp trong trường hợp xử lý lần cuối các chất được kiểm soát”.
	Công ty Daikin Việt Nam
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo.
Các thiết bị chuyên dụng được chi tiết hóa tại Thông tư hướng dẫn về nội dung này.

	30/5
	Đề nghị sửa thành “Kỹ thuật viên thực hiện lắp đặt, vận hành, bảo dưỡng, sửa chữa thiết bị có chứa các chất được kiểm soát phải có bằng cấp, chứng nhận phù hợp được cấp bởi các cơ sở đào tạo liên quan về thực hành dịch vụ tốt và xử lý an toàn chất làm lạnh.”.
	Công ty Daikin Việt Nam
	Tiếp thu và chỉnh sửa.

	31
	Đề nghị bổ sung nội dung quy định về trách nhiệm của Bộ Công an “Phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường, các bộ, ngành liên quan trong công tác phòng ngừa và phát hiện các hành vi vi phạm pháp luật về quản lý, kiểm soát, giảm thiểu sử dụng và loại trừ các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, các chất gây hiệu ứng nhà kính”
	Bộ Công an
	Tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Nghị định

	31/5
	Tại khoản 5, xem xét điều chỉnh trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh vì chức năng quản lý các đối tượng có liên quan sử dụng các chất được kiểm soát thuộc phạm vi quản lý của các Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Công Thương, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Tài chính như sau:
“5. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phôi hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường, các Bộ, cơ quan ngang Bộ liên quan:
a) Giám sát việc thực hiện loại trừ và các quy định về thu gom, tái chế, tái sử dụng hoăc tiêu hủy các chất được kiểm soát của các tổ chức trên địa bàn quản lý;
b) Cung cấp thông tin, dữ liệu liên quan đến các tổ chức sử dụng các chất được kiểm soát trên địa bàn quản lý theo đề nghị của cơ quan nhà nước có thẩm quyền;
c) Báo cáo cơ quan có thẩm quyền về những trường hợp vi phạm quy định về quản lý, loại trừ các chất được kiểm soát theo quy định của Nghị định này và pháp luật có liên quan;
d) Phối hợp với cơ quan nhà nước có thẩm quyền trong hoạt động quản lý, loại trừ các chất được kiểm soát trên địa bàn.”
	Sở TNMT tỉnh Hậu Giang
	Một số hoạt động kiểm tra, giám sát được phân cấp cho cơ quan QLNN cấp tỉnh, do vậy trong trường hợp cần thiết, UBND cấp tỉnh có thể “xử lý theo thẩm quyền”. Đề nghị giữ nguyên như dự thảo.


	31/5
	Xem xét bổ sung giao Sở TNMT là đầu mối, tổng hợp, tham mưu giúp UBND tỉnh thực hiện
	Sở TNMT tỉnh Hưng Yên
	Tiếp thu ý kiến.

	32
	[bookmark: _Hlk79412167]Để phù hợp với trách nhiệm của Bộ GTVT trong thực hiện nghĩa vụ của Việt Nam đối với các Công ước của IMO và ICAO trong lĩnh vực hàng hải và hàng không, đề nghị bổ sung khoản “3. Bộ Giao thông vận tải chủ trì đàm phán xây dựng, triển khai thực hiện, cung cấp thông tin về tình hình thực hiện các quy định của Tổ chức Hàng hải quốc tế và Tổ chức Hàng không dân dụng quốc tế về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn.”
	Bộ Giao thông vận tải
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	33/1
	Đề nghị sửa cụm từ “Nghiên cứu khoa học, phát triển” thành “Nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ”.
	Sở TNMT tỉnh Vĩnh Long
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	33/2
	[bookmark: _Hlk79412238]Nên xem xét chỉnh sửa quy định “Bộ Khoa học và Công nghệ, Bộ Tài nguyên và Môi trường và các bộ, ngành có liên quan triển khai các hoạt động nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, ứng dụng chuyển giao công nghệ về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn bảo đảm các mục tiêu quốc gia, ngành, lĩnh vực theo từng giai đoạn” thành “Bộ Khoa học và Công nghệ chủ trì tổ chức triển khai các hoạt động nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, ứng dụng chuyển giao công nghệ về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn nhằm hỗ trợ các Bộ/ngành và địa phương có liên quan thực hiện các mục tiêu quốc gia, ngành lĩnh vực theo từng giai đoạn” cho phù hợp với các văn bản pháp luật hiện hành.
	Bộ Khoa học và Công nghệ
	Tiếp thu và đã chỉnh sửa.

	34
	Tại dự thảo Nghị định chung quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường đã quy định đầy đủ, toàn diện về nguồn kinh phí thực hiện các nhiệm vụ về bảo vệ môi trường (gồm cả nội dung liên quan tới giảm nhẹ phát thải khí nhà kính). Vì vậy, trong dự thảo Nghị định này nguồn lực cho giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn chỉ nên quy định chung theo hướng “Các hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn; đàm phán, ký kết, gia nhập và thực hiện các điều ước, cam kết, sáng kiến quốc tế, hợp tác quốc tế có liên quan và đóng góp niên liễm, các khoản đóng góp khác cho các công ước có liên quan được bố trí từ nguồn ngân sách nhà nước theo phân cấp quản lý ngân sách nhà nước, nguồn xã hội hóa, nguồn huy động từ các tổ chức, cá nhân và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định.”
	Bộ Tài chính
	Tiếp thu và chỉnh sửa.

	34
	- Xem xét trình bày các nguồn lực cho giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn bao gồm: nguồn lực về cơ chế, chính sách; nguồn nhân lực; nguồn lực tài chính
- Chỉnh sửa “doanh nghiệp” thành “tổ chức, cá nhân”
	Sở TNMT tỉnh Hưng Yên
	- Đề nghị giữ nguyên. Đây là các hoạt động được sử dụng nguồn kinh phí để thực hiện.

- Tiếp thu và đã chỉnh sửa.

	34
	Đề nghị bổ sung nguồn lực giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô – dôn: Tài chính cho hoạt động quản lý; Phát triển nguồn nhân lực và huy động sự tham gia của cộng đồng trong giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô – dôn.
	UBND tỉnh Tây Ninh
	Đề nghị giữ nguyên. Đây là các hoạt động được sử dụng nguồn kinh phí để thực hiện.

	35/2/đ
	Tại điểm đ khoản 2, đề nghị chỉnh sửa “tổ chức đoàn thể quần chúng” thành “các đoàn thể, tổ chức chính trị - xã hội”.
	Sở TNMT tỉnh Đồng Nai
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	36
	- Cần có các quy định về khuyến khích các lĩnh vực và biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cụ thể hơn. Đối với các lĩnh vực, biện pháp đã có các hình thức khuyến khích quy định tại các Luật, Nghị định khác (Ví dụ: Luật tiết kiệm năng lượng, …) thì cần có dẫn chiếu để các cơ sở, lĩnh vực có căn cứ đề xuất các biện pháp giảm nhẹ.
- Đề nghị điều chỉnh là “Thực hiện các hoạt động về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn” thay thế từ “Khuyến khích”. Đề nghị xem xét bổ sung nội dung về thực hiện đầu tư phát triển xanh, thân thiện môi trường, và ứng dụng tiến bộ khoa học công nghệ trong sử dụng tiết kiệm, hiệu quả năng lượng, vật tư, giảm thiểu, xử lý, tái chế chất thải.
- Đối với việc tham gia thị trường các-bon, đề nghị bổ sung các biện pháp khuyến khích, huy động sự tham gia của các cơ sở do việc tham gia thị trường các-bon là tự nguyện, không bắt buộc theo Điều 139 của Luật Bảo vệ môi trường. Đồng thời, cần có quy định rõ ràng hơn cho huy động nguồn lực từ các lĩnh vực tài chính, ngân hàng trong phát triển thị trường các-bon.
	Bộ Xây dựng
	- Việc giảm phát thải khí nhà kính thương đi kèm với áp dụng công nghệ mới, tiên tiến và các chính sách khuyến khích, ưu đãi, hỗ trợ các hoạt động này đã được quy định chi tiết tại các Luật Khoa học và công nghệ, Luật Chuyển giao công nghệ, Luật Bảo vệ môi trường và các văn bản hướng dẫn thi hành. 
- Thực hiện các hoạt động về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính bao gồm các hoạt động bắt buộc và khuyến khích. Điều này chỉ quy định về khuyến khích.



- Nội dung này đã được quy định tại khoản 3 Điều 21.

	36
	Đề nghị bổ sung Khoản 4. Tổ chức, cá nhân tham gia thực hiện thí điểm giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, tăng cường hấp thụ các-bon theo quy định tại khoản 1 Điều 17 được hưởng ưu đãi về chuyển giao, vay mượn, nộp trả hạn ngạch phát thải khí nhà kính, sử dụng tín chỉ các-bon để bù trừ phát thải khí nhà kính quy định tại khoản 5 Điều 19 của dự thảo Nghị định.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Tổ chức, cá nhân.

	36
	Nghiên cứu, bổ sung các quy định về khuyến khích các doanh nghiệp/cơ sở tiên phong trong giảm phát thải khí nhà kính như việc áp dụng dán nhãn nhận diện cho các đơn vị vận tải; chứng nhận nhãn sinh thái cho sản phẩm thân thiện với môi trường; quy định chi tiết về các công nghê, quy trình sản xuất, cung cấp dich vu ̣ít phát thải khí nhà kính
	UBND tỉnh Bình Thuận
	Các quy định khuyến khích, ưu đãi, hỗ trợ về bảo vệ môi trường (bao gồm giảm nhẹ phát thải khí nhà kính) đã được quy định chi tiết lại Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường.

	36
	Đề nghị bổ sung thêm các quy định nhằm khuyến khích các đơn vị, doanh nghiệp tiên phong trong giảm nhẹ phát thải khí nhà kính (Ví dụ: cấp Giấy chứng nhận các đơn vị, doanh nghiệp tiên phong trong giảm nhẹ phát thải KNK và tạo điều kiện để ưu đãi về thuế suất cũng như quyền sử dụng đất để các đơn vị, doanh nghiệp cạnh tranh và thi đua với nhau trong việc giảm nhẹ phát thải KNK). Nếu chỉ khuyến khích chung chung thì sẽ không thật sự có nhiều doanh nghiệp hưởng ứng vấn đề này.
	Công ty CP Sữa Việt Nam (Vinamilk)
	Các quy định khuyến khích, ưu đãi, hỗ trợ về bảo vệ môi trường (bao gồm giảm nhẹ phát thải khí nhà kính) đã được quy định chi tiết lại Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường.

	36/2
	[bookmark: _Hlk79413210]Nên xem xét chỉnh sửa quy định “Tổ chức, cá nhân có hoạt động nghiên cứu ứng dụng, chuyển giao và phát triển công nghệ giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, bảo vệ tầng ô-dôn, sử dụng các chất thay thế thân thiện khí hậu được hưởng ưu đãi theo quy định của pháp luật về khoa học và công nghệ” thành “Tổ chức, cá nhân có hoạt động nghiên cứu ứng dụng, giải mã, đổi mới công nghệ giảm phát thải khí nhà kính, bảo vệ tầng ô-dôn được hưởng hỗ trợ, ưu đãi theo quy định của pháp luật về khoa học và công nghệ”.
	Bộ Khoa học và Công nghệ
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	37
	Đề nghị quy định rõ Nghị định này và Thông tư hướng dẫn Nghị định có làm hết hiệu lực các văn bản sau: Thông tư liên tịch số 47/2011/TTLT-BCT-BTNMT ngày 30/12/2011 của liên Bộ Công Thương và Tài nguyên môi trường về quy định việc quản lý nhập khẩu, xuất khẩu và tạm nhập - tái xuất các chất làm suy giảm tầng ô-dôn theo quy định của nghị định thư montreal về các chất làm suy giảm tầng ô-dôn; Thông tư số 51/2018/TT-BCT ngày 19/12/2018, Thông tư số 05/2020/TT-BCT ngày 16/03/2020 của Bộ Công Thương về sửa đổi Thông tư liên tịch 47/2011/TTLT-BCT-BTNMT và các văn bản hướng dẫn liên quan hiện nay đang quy định chính sách quản lý các chất làm suy giảm tầng ô-dôn (HCFC, Polyol trộn sẵn HCFC-141b, HFC).
	Bộ Tài chính
	Tiếp thu ý kiến góp ý và chỉnh sửa tại dự thảo.

	38
	Đề nghị bổ sung trách nhiệm của Bộ Tài chính trong việc cân đối, bố trí nguồn kinh phí từ ngân sách Nhà nước để thực hiện các nhiệm vụ thuộc trách nhiệm của các Bộ ngành và xây dựng, ban hành cơ chế tài chính, nội dung và định mức chi cho các hoạt động ứng phó với biến đổi khí hậu.
	Bộ Công Thương
	Nội dung này đã được quy định chi tiết lại Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường.

	38
	Đề nghị bổ sung trách nhiệm của Bộ Tài chính trong việc cân đối, bố trí nguồn kinh phí từ ngân sách Nhà nước đối cho công tác quản lý nhà nước thuộc trách nhiệm của các Bộ ngành; và xây dựng, ban hành cơ chế tài chính quy định nội dung và định mức chi cho các hoạt động ứng phó với biến đổi khí hậu. Đảm bảo tối thiểu có nguồn NSNN cho các hoạt động do nỗ lực quốc gia thực hiện theo cam kết NDC đã gửi cho Ban thư ký UNFCCC.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Nội dung này đã được quy định chi tiết lại Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường.

	Phụ lục
	Rà soát, bổ sung đơn vị tính cụ thể trong các biểu mẫu
	UBND tỉnh Bình Thuận
	Tiếp thu và chỉnh sửa.

	Phụ lục
	Tại tiêu đề các Phụ lục của dự thảo Nghị định, đề nghị bổ sung thêm câu “Kèm theo Nghị định số ..../2021/NĐ-CP ngày ... tháng ... năm 2021 của Chính phủ”; đồng thời đánh số trang riêng theo từng phụ lục.
	Sở TNMT TP. Cần Thơ
	Tiếp thu và chỉnh sửa.

	Phụ lục I
	Bổ sung tiêu chí xác định cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính, mức tiêu thụ năng lượng phải kiểm kê khí nhà kính và mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo lĩnh vực.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	- Tiêu chí xác định cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính, mức tiêu thụ năng lượng phải kiểm kê khí nhà kính đã được quy định tại khoản 3 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường “trên cơ sở tỷ trọng phát thải khí nhà kính trên tổng phát thải khí nhà kính quốc gia; điều kiện và tình hình phát triển kinh tế - xã hội; tiêu thụ nhiên liệu, năng lượng trên đơn vị sản phẩm, dịch vụ đối với các cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ”. 
Bộ Tài nguyên và Môi trường đã phối hợp với các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Xây dựng tổ chức nhiều cuộc họp tham vấn. Trên cơ sở tham khảo Danh mục các cơ sở tiêu thụ năng lượng trọng điểm đã được Thủ tướng Chính phủ ban hành, tham khảo kinh nghiệm của một số nước như Châu Âu, Hoa Kỳ, Nhật Bản, Hàn Quốc, Singapore, Thái Lan, Trung Quốc…, các tiêu chí được xác định theo lượng phát thải khí nhà kính (tấn CO2 tương đương), công suất, quy mô của các loại hình cơ sở và được phân loại theo các ngành, lĩnh vực phù hợp với yêu cầu của Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu (UNFCCC) và chức năng, nhu cầu và năng lực quản lý nhà nước trong thực tiễn của các Bộ liên quan.
- Mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo lĩnh vực được xác định trên cơ sở mục tiêu giảm nhẹ tối thiểu của các lĩnh vực, bao gồm: năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp, quản lý chất thải, các quá trình công nghiệp theo quy định tại khoản 5 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường, được xác định trên cơ sở mục tiêu cam kết tối thiểu tới năm 2030 của Việt Nam đối với UNFCCC trong NDC, đảm bảo phù hợp với điều kiện của các Bộ, ngành và thực hiện được cam kết quốc tế về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.

	Phụ lục I
	Chưa chỉ rõ nếu thuộc đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính thì giảm phát thải khí nhà kính ở mức độ nào?
	UBND tỉnh Điện Biên
	Cơ sở thuộc đối tượng phải kiểm kê KNK trong giai đoạn 2026-2030 thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK theo hạn ngạch phát thải được phân bổ (theo quy định tại Điều 12).

	Phụ lục I/I.1
	Đề nghị làm rõ các ngành công nghiệp cụ thể dự kiến phân công các Bộ ngành về mục tiêu giảm phát thải tại phần I.2 như đã góp ý tại Phần I nêu trên.
	Bộ Công Thương
	Đã tiếp thu và bổ sung tại mục 2 Phụ lục I là Danh mục các Bộ quản lý lĩnh vực và mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, trong đó bao gồm các lĩnh vực thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính thuộc phạm vi quản lý của từng Bộ quản lý lĩnh vực và mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính tối thiểu.

	Phụ lục I/I.1
	Để đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ trong quá trình triển khai với Luật Chăn nuôi và các văn bản hướng dẫn Luật Chăn nuôi, làm rõ cơ sở xây dựng tiêu chí xác định cơ sở phát thải lớn. Khoản b, đề nghị quy định thực hiện kiểm kê khí nhà kính đối với các trang trại chăn nuôi quy mô lớn từ 300 đơn vị vật nuôi trở lên. 
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Tiếp thu và đã phối hợp với các đơn vị chuyên môn của Bộ NNPTNT xây dựng tiêu chí và đề xuất danh mục các cơ sở thuộc phạm vi quản lý của Bộ NNPTNT.

	Phụ lục I/I.1
	Đề xuất bổ sung thêm tiêu chí xác định cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính cho các trường hợp: “Công ty kinh doanh vận tải hàng hoá đường thủy và đường hàng không”.
	UBND tỉnh An Giang
	Tiếp thu và chỉnh sửa.

	Phụ lục I/I.1
	- Quy định đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là “Các cơ sở có mức phát thải khí nhà kính hằng năm từ 3.000 tấn CO2 tương đương trở lên” sẽ gây khó khăn trong việc xác định đối tượng. Vì để xác định mức phát thải khí nhà kính thì phải kiểm kê khí nhà kính, do đó, đề nghị xác định cụ thể đối tượng để Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có cơ sở chỉ đạo các cơ quan chuyên môn tại địa phương kiểm tra, rà soát, lập danh mục các cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính trên địa bàn theo quy định tại Điều 6 của Nghị định này.

- Quy định đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là “c) Các công ty kinh doanh vận tải hàng hoá đường bộ có tổng tiêu thụ nhiên liệu hằng năm từ 1.000 TOE trở lên”. Đề nghị làm rõ việc xác định tổng tiêu thụ nhiên liệu hằng năm của các công ty kinh doanh vận tải tránh trường hợp các công ty lập nhiều công ty con hoặc chi nhánh nhỏ dẫn đến chia nhỏ tổng nhiên liệu tiêu thụ hàng năm.
	UBND tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu
	- Phụ lục I.1. quy định các cơ sở có mức phát thải khí nhà kính hằng năm từ 3.000 tấn CO2 tương đương trở lên hoặc thuộc một trong các trường hợp theo tiêu chí từ a) – đ) phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính. Hướng dẫn KKKNK cụ thể đối với từng loại hình cơ sở sẽ do các Bộ quản lý lĩnh vực hướng dẫn. Danh mục cụ thể sẽ được ban hành trong Quyết định của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục, lĩnh vực cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính và hiện đã được gửi xin ý kiến góp ý của các địa phương.
- Đối với các công ty kinh doanh vận tải hàng hoá, danh mục được xác định trên cơ sở danh mục tiêu thụ năng lượng trọng điểm đã được TTgCP ban hành hang năm trên cơ sở xác định tổng tiêu thụ nhiên liệu hằng năm của các công ty kinh doanh vận tải. Việc các công ty lập nhiều công ty con hoặc chi nhánh nhỏ dẫn đến chia nhỏ tổng nhiên liệu tiêu thụ hàng năm sẽ được các Bộ, UBND tỉnh, thành phố rà soát hằng năm.

	Phụ lục I/I.1
	Đề nghị xem xét bổ sung, làm rõ đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, đồng thời quy định chi tiết về tiêu chí xác định cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính theo Phụ lục I Nghị định này, cụ thể:
+ Tại mục “a) Các nhà máy nhiêt điện, cơ sở sản xuất công nghiêp có ̣tổng lượng tiêu thụ năng lượng hằng năm từ 1.000 nghìn tấn dầu tương đương (TOE) trở lên”: Trong thực tế, các doanh nghiệp/cơ sở phải sử dụng một hay nhiều nguồn năng lượng khác nhau (như điện, than đá, củi, dầu, khí đốt,…) để đáp ứng nhu cầu sản xuất; mỗi loại năng lượng sử dụng lại có các thông số kỹ thuật khác nhau (đơn vị tính, nhiệt trị, độ phát thải khí nhà kính,…) khiến cho việc đánh giá mức độ sử dụng năng lượng của doanh nghiệp gặp nhiều khó khăn. Do đó, dự thảo Nghị định cần xét, quy định rõ việc quy đổi bảng quy đổi thông số các dạng năng lượng thường gặp sang TOE, đây là cơ sở địa phương tổ chức triển khai xây dưng và cập nhậ ̣ t danh mục các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính theo quy định tại khoản 2 Điều 6 dự thảo Nghị định.
+ Tại mục “b) Cơ sở chăn nuôi bò có số lượng đầu con từ 500 trở lên; cơ sở chăn nuôi lơn có số lượng đầu con xuất chuồng h ̣ ằng năm từ 3.000 trở lên”: Việc dự thảo chỉ quy định trường hợp cụ thể (chăn nuôi bò, nuôi lợn) phải kiểm kê khí nhà kính, trong khi đó có nhiều hoạt động chăn nuôi gia súc, vật nuôi khác (theo Luật Chăn nuôi) chưa được đề cập đầy đủ. Riêng đối với quy định “cơ sở chăn nuôi lơn có số lượng đầu con xuất chuồng hằng năm từ 3.000 trở lên”, việc dự thảo căn cứ vào số lượng đầu con xuất chuồng để quy định tiêu chí xác định là chưa đầy đủ vì trên thực tế việc heo nái hằng năm không phải xuất chuồng (nếu heo nái đạt năng suất).
+ Tại mục “đ) Cơ sở xử lý chất thải rắn có công suất hoạt động hằng năm từ 65.000 tấn trở lên.”: Thông thường, mêtan phát thải từ các bãi chôn lấp chất thải rắn, chiếm tỷ lệ lớn nhất trong tổng lượng khí nhà kính của lĩnh vực này xử lý chất thải rắn. Do đó, việc áp dụng đồng thời công suất hoat động xử lý chất thải rắn hằng năm từ 65.000 tấn trở lên, mà không quy định rõ loại hình
sản xuất (chôn lấp, ủ compost, thiêu hủy, đốt,…) sẽ gây khó khăn cho địa phương tổ chức triển khai xây dưng và c ̣ ập nhật danh mục các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính.
	UBND tỉnh Bình Thuận
	



+ Danh mục a) Các nhà máy nhiêt điện, cơ sở sản xuất công nghiêp có ̣tổng lượng tiêu thụ năng lượng hằng năm từ 1.000 nghìn tấn dầu tương đương (TOE) trở lên được xây dựng trên cơ sở danh mục các cơ sở tiêu thụ năng lượng trọng điểm đã có điều tra về sử dụng một hay nhiều nguồn năng lượng khác nhau và kiểm toán năng lượng.






+ Dự thảo chỉ quy định trường hợp cụ thể (chăn nuôi bò, nuôi lợn) phải kiểm kê khí nhà kính do đây là 2 loại vật nuôi có mức phát thải KNK cao. Việc đề xuất danh mục các cơ sở chăn nuôi sẽ do cơ quan chuyên môn của Bộ NNPTNT và các Sở NNPTNT căn cứ trên tình hình thực tế xây dựng và cập nhật.





+ Hiện nay các cơ sở xử lý chất thải rắn áp dụng nhiều công nghệ khác nhau và chưa có thông tin, số liệu về KKKNK. Do đó việc áp dụng công suất hoat động xử lý chất thải rắn hằng năm từ 65.000 tấn trở lên nhằm xác định các cơ sở xử lý chất thải lớn, thu thập thông tin, dữ liệu phục vụ KKKNK và các loại hình xử lý (chôn lấp, ủ compost, thiêu hủy, đốt,…) nhằm xác định chính xác hơn mức phát thải KNK của các cơ sở này.

	Phụ lục I/I.1
	Đề nghị làm rõ và chỉ đích danh đó là các cơ sở nào với các công suất nên trên, và các cơ sở này có được đối xử bình đẳng, không phân biệt đối xử với các cơ sở có phát thải KNK hàng năm từ 3000tấn CO2 tương đương trở lên và có là rào cản hạn chế về quy mô sản xuất lớn của doanh nghiệp tại Việt Nam hay không. Bởi vì, phát thải KNK lớn đôi khi là do bản chất quá trình hóa học gây ra, không phải là do chủ quan doanh nghiệp mong muốn và không có trách nhiệm bảo vệ môi trường. Việc cơ sở phát thải KNK với công suất thiết kế lớn trước khi bị điều chỉnh về giới hạn quy mô công suất bởi một quy định pháp luật chưa được ban hành là chưa phù hợp với pháp Luật hiện hành (Luật doanh nghiệp). Nghĩa vụ “phải” giảm nhẹ phát thải KNK theo quy mô sản xuất chỉ nên quy định với doanh nghiệp hình thành sau khi quy định pháp lý có hiệu lực.
	UBND TP. Hà Nội
	Dự thảo Nghị định hiện quy định tiêu chí xác định cơ sở phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính. Danh mục cụ thể sẽ được ban hành trong Quyết định của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục, lĩnh vực cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính.
Việc phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính đối với cơ sở sẽ được thực hiện căn cứ trên tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính, kết quả kiểm kê khí nhà kính, tình hình thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính giai đoạn từ năm 2023 năm 2025 và định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm đối với các loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh. Vì vậy quy định về phân bổ hạn ngạch như hiện nay là đảm bảo đầy đủ căn cứ khoa học, pháp lý, phù hợp với tình hình phát thải và giảm phát thải của cơ sở, đồng thời đảm bảo tính công bằng giữa các cơ sở.

	Phụ lục I/I.1
	Xem xét ở các điểm sau:
- Thứ nhất, Phụ lục I quy định cơ sở đáp ứng một trong hai tiêu chí sau đây thuộc diện kiểm kê: (i) phát thải từ 3.000 tấn CO2 tương đương trở lên; (ii) thuộc một trong các trường hợp được liệt kê … Quy định tiêu chí theo tấn CO2 tương đương có thể gây khó khăn cho các doanh nghiệp vì hiện nay chưa nhiều doanh nghiệp thực hiện kiểm kê khí nhà kính, do vậy doanh nghiệp sẽ khó xác định xem mình có thuộc diện cần phải kiểm kê khí nhà kính hay không. Doanh nghiệp cũng có thể phải tốn kém thêm chi phí để đo đạc, kiểm kê. Việc quy đổi cụ thể ra TOE hoặc các đại lượng cụ thể khác dễ dàng đo đếm, xác định như các trường hợp (ii) là phù hợp, tiết kiệm cho doanh nghiệp do đã được xác định theo Danh mục cơ sở sản xuất trọng điểm theo Luật Tiết kiệm năng lượng.
Cũng cần thấy rằng, Điều 6 Dự thảo quy định trách nhiệm cập nhật Danh mục cơ sở phải kiểm kê là cơ quan nhà nước, tuy nhiên, người cung cấp số liệu này cho cơ quan nhà nước, trên thực tế, vẫn là các doanh nghiệp.
Do vậy, để tránh phát sinh chi phí không hợp lý cho doanh nghiệp, đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc bỏ tiêu chí về tấn CO2 tương đương.
- Thứ hai, Phụ lục I sử dụng nhiều thuật ngữ, tuy nhiên lại không có định nghĩa, khái niệm của các thuật ngữ này, do đó có thể gây khó khăn cho các doanh nghiệp trong việc áp dụng, chẳng hạn:
+ “Cơ sở sản xuất” được hiểu là từng cơ sở sản xuất độc lập hay toàn bộ doanh nghiệp, vì một doanh nghiệp có thể có nhiều cơ sở sản xuất;
+ Thế nào được hiểu là “tòa nhà thương mại”? Qua rà soát sơ bộ, pháp luật chưa có quy định nào đưa ra định nghĩa về nội dung này. Đối chiếu sang pháp luật về tiết kiệm năng lượng, Điều 6.1.b Nghị định 21/2011/NĐ-CP chỉ có khái niệm “các công trình xây dựng” được dùng làm trụ sở, văn phòng làm việc, nhà ở; cơ sở giáo dục, y tế, vui chơi giải trí, thể dục, thể thao; khách sạn, siêu thị, nhà hàng, cửa hàng”;
+ Thế nào được hiểu là “cơ sở sản xuất công nghiệp”? Điều 9.1 Luật Sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả 2010 quy định cơ sở sản xuất công nghiệp bao gồm cả cơ sở sản xuất, cung cấp năng lượng, tức bao gồm cả nhà máy nhiệt điện – vốn được quy định thành đối tượng riêng tại Phụ lục I;
Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung quy định làm rõ các nội dung này.
	Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI)
	Phụ lục I Dự thảo Nghị định quy định cơ sở thuộc tiêu chí phát thải từ 3.000 tấn CO2 tương đương trở lên phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính ngoài mục đích xác định đối tượng trong Danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính còn nhằm mục đích đưa các cơ sở ra khỏi danh mục trên khi đã thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và có kết quả kiểm kê khí nhà kính dưới mức 3.000 tấn CO2 tương đương một năm.












- Tiếp thu, rà soát và bổ sung một số thuật ngữ.


+ Cụm từ “cơ sở sản xuất” đã được sử dụng tại Luật Bảo vệ môi trường, cơ sở sản xuất tại Phụ lục là các cơ sở có tư cách pháp nhân (bao gồm doanh nghiệp có nhiều cơ sở sản xuất).
+ Cụm từ “các toà nhà thương mại” đã được trao đổi, thảo luận với các cơ quan chuyên môn của Bộ Xây dựng, bao gồm các công trình xây dựng có một tư cách pháp nhân nhằm đảm bảo cung cấp đầy đủ số liệu hoạt động phục vụ KKKNK cấp cơ sở.

+ Cụm từ “cơ sở sản xuất công nghiệp” sử dụng theo Điều 9.1 Luật Sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả 2010 quy định cơ sở sản xuất công nghiệp bao gồm cả cơ sở sản xuất, cung cấp năng lượng, tức bao gồm cả nhà máy nhiệt điện được coi là cơ sở sản xuất công nghiệp năng lượng.

	Phụ lục I/I.1
	Đề nghị nghiên cứu bổ sung làm rõ tiêu chí đối với cơ sở chăn nuôi bò có số lượng đầu con từ 500 trở lên được xác định tại thời điểm kiểm kê hay trung bình năm.
	Sở TNMT tỉnh Hải Phòng
	Tiêu chí cơ sở chăn nuôi bồ có số lượng đầu con từ 500 con trở lên được xác định theo trung bình năm.

	Phụ lục I/I.1
	Tại sao vật nuôi tại nước ta gồm nhiều loại nhưng quy định chỉ áp dụng bò và lợn. Mặt khác, việc phát sinh KNK còn tùy thuộc vào công nghệ nuôi và biện pháp xử lý chất thải của các cơ sở nên cần quy định cụ thể hơn đối tượng này và xem xét quy mô đầu con phù hợp với lượng phát thải KNK hằng năm từ 3.000 tấn CO2tđ trở lên. Chủ các cơ sở chăn nuôi bò cỏ từ 500 con trở lên hoặc lợn từ 3.000 trở lên thương là hộ gia đình nên khả năng thực hiện việc KKKNK sẽ gặp nhiều khó khăn.
	Sở TNMT tỉnh Kiên Giang
	Bò và lợn là hai loại vật nuôi phát thải nhiều KNK và có số lượng nuôi tập trung lớn tại Việt Nam, do vậy quy định tiêu chí cho các cơ sở chăn nuôi bò và lợn như dự thảo là phù hợp.

	Phụ lục I/I.1
	Vì việc nuôi trâu, bò có tác động tương đương nhau nên đề nghị bổ sung thêm đối tượng là “cơ sở chăn nuôi trâu, bò….” và điều chỉnh số lượng cho phù hợp, vì theo quy định tại phụ lục I của dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều Luật Bảo vệ môi trường thì số lượng gia súc nuôi công nghiệp trên 5.000 con trở lên mới được coi là công suất lớn, từ 500 con đến 5000 con là công suất trung bình, đề xuất đối tượng phải kiểm kê khí nhà kính: đối với trâu, bò từ 500 con, đối với lợn là trên 5.000 con. Đề nghị chỉnh sửa quy định tại điểm b thành như sau: “Cơ sở chăn nuôi trâu, bò có số lượng đầu con từ 500 trở lên; cơ sở chăn nuôi lợn có số lượng đầu con trên 5.000”.
	Sở TNMT tỉnh Lai Châu
	Tiêu chí số lượng đầu con bò và lợn đối với các cơ sở chăn nuôi phải thực hiện kiểm kê như phụ lục căn cứ trên ước tính tổng lượng phát thải của 500 con bò hoặc 3.000 con lợn xấp xỉ lượng phát thải từ tiêu thụ 1.000 tấn dầu tương đương là khoảng 3.000 tấn CO2 tương đương.

	Phụ lục I/I.1
	Việc quy định này sẽ bỏ sót nhiều đối tượng cần phải thực hiện KKKNK, đặc biệt trong quá trình sản xuất công nghiệp. 
Lưu ý phát thải KNK trong lĩnh vực nông nghiệp ở nước ta chủ yếu tập trung từ các cơ sở nhỏ lẻ, hầu hết cơ sở chăn nuôi bò và lợn tại các địa phương dưới mức quy định. Dự thảo cũng chưa quy định KKKNK trong: hoạt động nông nghiệp như chăn nuôi khác, sản xuất trồng trọt, chế biến nông sản…; sử dụng năng lượng cố định từ tòa nhà dân cư, tòa nhà thương mại.
Đề nghị xem xét lại quy định các cơ sở có trách nhiệm phải KKKNK vì các cơ sở hiện nay rất hạn chế về nguồn lực kinh tế và kỹ thuật trong việc đo đạc, tính toán, đánh giá để phục vụ KNK theo quy định.
	Sở TNMT tỉnh Lâm Đồng
	- Quan điểm xây dựng tiêu chí là nhằm là xác định các đối tượng cơ sở phát thải lớn. Từ các tiêu chí như quy định tại Phụ lục, Bộ TNMT và các Bộ quản lý lĩnh vực sẽ rà soát trình Thủ tướng Chính phủ ban hành danh mục các cơ sở phải thực hiện kiểm kê KNK. Các cơ sở thuộc danh mục này sẽ thực hiện kiểm kê KNK theo hướng dẫn của các Bộ quản lý lĩnh vực theo phương pháp kiểm kê phù hợp với điều kiện phát triển của. Việt Nam.
- Các cơ sở hoạt động khác như cơ sở chế biến nông sản, thuỷ hải sản, toà nhà dân cư, toà nhà thương mại … thuộc nhóm cơ sở có lượng tiêu thụ từ 1.000 tấn dầu tương đương 1 năm trở lên sẽ được các Bộ quản lý lĩnh vực phối hợp với các UBND rà soát tổng hợp để xây dựng danh mục cơ sở phải kiểm kê.

	Phụ lục I/I.1
	Đề nghị sửa đổi, bổ sung đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, cụ thể:
- Chỉnh sửa nội dung “Cơ sở chăn nuôi bò có số lượng đầu con từ 500 trở lên” thành “Cơ sở chăn nuôi trâu/bò/ngựa có số lượng đầu con từ 500 trở lên”
- Chỉnh sửa nội dung“Các công ty kinh doanh vận tải hàng hóa đường bộ có tổng lượng tiêu thụ nhiên liệu hàng năm từ 1.000 TOE trở lên” thành “Các công ty kinh doanh vận tải hàng hóa đường bộ, đường thủy có tổng lượng tiêu thụ nhiên liệu hàng năm từ 1.000 TOE trở lên”.
	Sở TNMT tỉnh Phú Thọ
	
- Đề nghị không bổ sung do phát thải từ trâu và ngữa không nhiều như bò, và số lượng cơ sở nuôi tập trung không nhiều tại Việt Nam.

- Tiếp thu và chỉnh sửa

	Phụ lục I/I.1
	Các đối tượng chăn nuôi gà, vịt với quy mô lớn hoặc chăn nuôi trâu với số lượng tương đương hay chăn nuôi theo hướng nông nghiệp xanh thì có phải thực hiện KKKNK hay không? Đề nghị xem lại nội dung này.
	Sở TNMT tỉnh Quảng Nam
	Bò và lợn là hai loại vật nuôi phát thải nhiều KNK và có số lượng nuôi tập trung lớn tại Việt Nam, do vậy quy định tiêu chí cho các cơ sở chăn nuôi bò và lợn như dự thảo là phù hợp.

	Phụ lục I/I.1
	- Đề nghị xác định rõ tiêu chí xác định dựa trên công suất thiết kế của các dự án sản xuất kinh doanh hay công suất thực tế
- Điểm đ mục I.1 đề nghị tách thành cơ sở xử lý chất thải rắn thông thường và chất thải nguy hại.
	Sở TNMT tỉnh Thái Bình
	- Đề nghị giữ nguyên vì Dự thảo quy định Đối với các cơ sở xử lý chất thải thì tiêu chí là công suất hoạt động hằng năm là công suất thực tế.
- Đã tiếp thu và chỉnh sửa thành cơ sở xử lý chất thải rắn thông thường.

	Phụ lục I/I.1
	Đề nghị có hướng dẫn cách tính “Mức phát thải khí nhà kính hàng năm”, “Lượng tiêu thụ năng lượng hàng năm” để UBND cấp tỉnh chỉ đạo các cơ quan chuyên môn tại địa phương thực hiện việc kiểm tra, rà soát, lập danh mục các cơ sở phát thải KNK phải kiểm kê KNK trên địa bàn.
	Sở TNMT tỉnh Vĩnh Long
	- Điểm b,c khoản 3 Điều11 quy định các Bộ quản lý lĩnh vực công bố phương pháp kiểm kê và hướng dẫn kiểm kê KNK cấp cơ sở.  

	Phụ lục I/I.1
	- Đề nghị cho biết căn cứ để đưa ra danh mục cơ sở phát thải này

- Đề nghị có quy định không áp dụng đối với nhà máy nhiệt điện chạy dầu có thời gian vận hành ít trong năm và chỉ dự phòng trong hệ thống điện quốc gia. Qua thống kê nhiều năm qua các tổ máy chạy dầu vận hành rất ít, chỉ vài trăm đến dưới 2.000 giờ/năm. Vì vậy lượng phát thải rất thấp.

- Đề nghị cho biết cơ sở để đưa ra “khối lượng từ 1.000 nghìn...” và các quy đổi như thế nào?









- Đề nghị đưa ra định nghĩa cụ thể: “Cơ sở sản xuất công nghiệp”


- Đề nghị có bảng quy đổi tấn dầu tương đương (TOE)
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Tiêu chí xác định các cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã phối hợp với các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Xây dựng tổ chức nhiều cuộc họp tham vấn. Trên cơ sở tham khảo Danh mục các cơ sở tiêu thụ năng lượng trọng điểm đã được Thủ tướng Chính phủ ban hành, tham khảo kinh nghiệm của một số nước, các tiêu chí được xác định theo lượng phát thải khí nhà kính (tấn CO2 tương đương), công suất, quy mô của các loại hình cơ sở và được phân loại theo các ngành, lĩnh vực phù hợp với yêu cầu của UNFCCC và chức năng, nhu cầu và năng lực quản lý nhà nước trong thực tiễn của các Bộ liên quan. 
Sau khi thống nhất với các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Xây dựng, tiêu chí xác định các cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính được quy định tại mục 1 Phụ lục I của dự thảo Nghị định quy định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn.
- Tiếp thu và phối hợp với cơ quan chuyên môn của Bộ Công Thương trong quá trình đề xuất danh mục.
- Tiếp thu và điều chỉnh thành (1.000 tấn dầu tương đương). Quy đổi thành CO2 tương đương từ hoạt động đốt nhiên liệu hoá thạch được thực hiện theo phương pháp của các tổ chức quốc tế.
- Cụm từ “cơ sở sản xuất công nghiệp” sử dụng theo Điều 9.1 Luật Sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả 2010 quy định cơ sở sản xuất công nghiệp bao gồm cả cơ sở sản xuất, cung cấp năng lượng, tức bao gồm cả nhà máy nhiệt điện được coi là cơ sở sản xuất công nghiệp năng lượng.
- Bảng quy đổi tấn dầu tương đương sẽ bao gồm trong các hướng dẫn về đo đạc, báo cáo, thẩm định do các Bộ quản lý lĩnh vực ban hành theo quy định tại khoản 3 Điều 9 dự thảo Nghị định.

	Phụ lục I/I.1
	- Hiện tại, hầu hết các doanh nghiệp ở Việt Nam là doanh nghiệp vừa và nhỏ. Hơn nữa, doanh nghiệp chỉ sử dụng năng lượng để chạy máy móc phục vụ sản xuất hoặc máy điều hòa không khí để đảm bảo môi trường làm việc cho người lao động. Trong khi đó, Việt Nam cần ưu tiên phát triển kinh tế và có nhu cầu sử dụng điện để phục vụ sản xuất. Mức phát thải “3.000 tấn” CO2 để phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính là tiêu chí quá khắt khe và kém hiệu quả so với thế giới (ví dụ: tiêu chí kiểm soát tại Canada - 50.000 tấn; Australia - 25.000 tấn; hay Nhật Bản chỉ tập trung kiểm soát lượng phát thải tại các cơ sở lớn). Đề nghị tăng mức phát thải yêu cầu kiểm kê khí nhà kính (ví dụ: 30.000 tấn CO2/năm) để cân bằng giữa đầu tư cho sản xuất và giảm nhẹ phát thải khí nhà kính


- Điều 5 của Dự thảo quy định các cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính (cũng là đối tượng tham gia thị trường các-bon trong nước) được liệt kê tại Phụ lục I của Dự thảo, trong đó có các cơ sở có mức phát thải khí nhà kính hằng năm từ 3.000 tấn CO2 tương đương trở lên. Tuy nhiên, cơ sở để cơ quan soạn thảo đề ra mức khí CO2 tại Điều này chưa rõ ràng. Trên phương diện khu vực, cơ quan soạn thảo cũng nên tham khảo hạn mức phát thải khí nhà kính hàng năm của các quốc gia khác. Ví dụ, Hàn Quốc thông qua dự luật cho phép các công ty nước này bắt đầu được mua bán quyền phát thải khí CO2 vào năm 2015, được áp dụng cho những công ty có lượng khí thải CO2 hàng năm từ trên 125.000 tấn hoặc những xưởng sản xuất thải ra ít nhất 25.000 tấn CO2/năm. Hạn mức khí thải CO2 hằng năm nên được xem xét để điều chỉnh phù hợp quy định pháp luật quốc tế cũng như của các nước trong khu vực. Bên cạnh đó, cũng nên xem xét đề ra hạn mức khí thải CO2 khác nhau giữa các lĩnh vực khác nhau (công nghiệp, nông nghiệp, năng lượng, v.v.).
- Tiêu chí xác định cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính Các cơ sở có mức phát thải khí nhà kính hàng năm từ 3.000 tấn CO2 tương đương trở lên hoặc thuộc một số trường hợp phải kiểm kê khí nhà kính. Doanh nghiệp sẽ khó xác định với tiêu chí theo tấn CO2. Nếu doanh nghiệp thuộc đối tượng giảm nhẹ phát thải khí nhà kính thì doanh nghiệp cần giảm nhẹ ở mức độ nào? Bộ Tài nguyên & Môi trường (Bộ TNMT) cần hướng dẫn chi tiết cách tính lượng phát thải CO2 khi sử dụng các loại năng lượng như LPG, điện… Hoặc Bộ TNMT có thể chuyển đổi sang TOE hoặc các đơn vị khác để các doanh nghiệp có thể dễ dàng xác định mình có thuộc đối tượng phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính hay không. Bộ TNMT cần quy định chi tiết về vấn đề này.
- Điều 5 và Phụ lục 1 đề xuất rằng tất cả các lĩnh vực công nghiệp được đưa vào kiểm kê khí nhà kính (KNK) cũng sẽ được đưa vào Chương trình Mua bán phát thải (ETS). Trong giai đoạn đầu của quá trình phát triển thị trường carbon, hai nhóm doanh nghiệp này thường tách biệt nhau. Việc tạo một danh sách riêng các lĩnh vực công nghiệp cần thiết để tham gia vào ETS sẽ cho phép ETS được thực hiện theo từng giai đoạn, giúp các cơ quan quản lý có thời gian tìm hiểu và các doanh nghiệp nhỏ hơn có thời gian chuẩn bị. Đây là trường hợp ngay cả đối với một số chương trình định giá / đánh thuế carbon, bao gồm Đạo luật định giá carbon của Singapore, được xây dựng trên hệ thống báo cáo năng lượng hiện có dành cho các hộ tiêu thụ điện lớn. Chúng tôi lưu ý rằng EVN giữ danh sách các khách hàng sử dụng điện lớn nhất, có thể phục vụ mục đích này nếu các nhà phát điện lớn không được chọn làm trọng tâm ban đầu của ETS. Bắt đầu với các lĩnh vực công nghiệp gây ô nhiễm nhất hoặc các hộ tiêu thụ điện lớn nhất cũng sẽ tạo thêm thời gian cho các doanh nghiệp nhỏ hơn để chuẩn bị. Ở đây, chúng tôi lưu ý rằng không có chương trình nâng cao năng lực cho các doanh nghiệp nhỏ hơn bao gồm trong kiểm kê và ETS đã được nêu trong nghị định này. Đề nghị:
+ Tách danh sách các ngành và lĩnh vực bắt buộc phải tham gia vào kiểm kê KNK khỏi danh sách các lĩnh vực công nghiệp ban đầu bắt buộc phải tham gia vào ETS.   
+ Xác định các lĩnh vực công nghiệp có khả năng được đưa vào các giai đoạn trong tương lai.
+ Ước tính phần trăm phát thải KNK được bao gồm bởi nhóm ngành ban đầu và các lĩnh vực công nghiệp trong các giai đoạn tiếp theo của ETS.





- Tại điểm a, Phụ lục 1, việc xác định đối tượng phải tuân thủ thưc hiện nghị định theo tổng lượng tiêu thụ năng lượng hàng năm quy đổi TOE là chưa thỏa đáng vì chưa loại trừ phần năng lượng sạch như điện gió, điện mặt trời trong tổng năng lượng tiêu thụ. Do vậy sẽ không công bằng đối với các cơ sở đã đầu tư rất nhiều để chuyển sang sử dụng phần lớn năng lượng sạch nhằm giảm phát thải CO2. Do vậy, nghị định chỉ nên áp dụng cho các công ty có tổng lượng tiêu thụ năng lượng hằng năm không bao gồm năng lượng sạch từ 1.000 nghìn tấn dầu tương đương (TOE) trở lên. Nên loại trừ phần năng lượng sạch như điện gió, điện mặt trời... trong tổng năng lượng tiêu thụ quy đổi TOE ở điểm a, Phụ lục 1 khi xác định đối tượng phải tuân thủ Nghị định.
- Cần phải có hướng dẫn cách thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho các cơ sở chăn nuôi bò.





- Xem xét có phân biệt và hướng dẫn cụ thể về phần trăm năng lượng từ Thủy điện, Nhiệt điện, Năng lượng tái tạo (điện gió, điện mặt trời) hay sử dụng tro trấu để đốt cung cấp cho lò hơi tạo hơi nóng cho hoạt động sản xuất để các Doanh nghiệp biết họ có đang nằm trong danh mục này không dựa trên phần trăm từng loại năng lượng mà Doanh nghiệp đang sử dụng. Có quy định cụ thể về phần trăm thành phần năng lượng sử dụng trong Doanh nghiệp để áp các quy định phù hợp với từng loại hình hay lĩnh vực hoạt động.
	Liên minh Diễn đàn doanh nghiệp Việt Nam
	- Việc xác định tiêu chí ban hành danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính, cập nhật 02 năm một lần dựa trên trên cơ sở tỷ trọng phát thải khí nhà kính trên tổng phát thải khí nhà kính quốc gia; điều kiện và tình hình phát triển kinh tế - xã hội; tiêu thụ nhiên liệu, năng lượng trên đơn vị sản phẩm, dịch vụ đối với các cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ (Khoản 3 Điều 91 Luật BVMT). Với mức phát thải từ 3.000 tấn CO2tđ trở lên với tình hình thực tế ở Việt Nam mới chỉ quản lý được dưới 30% tổng phát thải KNK quốc gia và với số lượng dưới 3.000 cơ sở phát thải lớn. Đối với các quốc gia phát triển, việc áp dụng các mức cao là nhằm mục đích áp thuế hoặc tham gia thị trường các-bon) đối với các tập đoàn có nhiều cơ sở trực thuộc. 
- - Việc xác định tiêu chí ban hành danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính, cập nhật 02 năm một lần dựa trên trên cơ sở tỷ trọng phát thải khí nhà kính trên tổng phát thải khí nhà kính quốc gia; điều kiện và tình hình phát triển kinh tế - xã hội; tiêu thụ nhiên liệu, năng lượng trên đơn vị sản phẩm, dịch vụ đối với các cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ (Khoản 3 Điều 91 Luật BVMT). Với mức phát thải từ 3000 tấn CO2tđ trở lên với tình hình thực tế ở Việt Nam mới chỉ quản lý được dưới 30% tổng phát thải KNK quốc gia và với số lượng dưới 3.000 cơ sở phát thải lớn. Đối với các quốc gia phát triển, việc áp dụng các mức cao là nhằm mục đích áp thuế hoặc tham gia thị trường các-bon) đối với các tập đoàn có nhiều cơ sở trực thuộc. 


- Phụ lục I.1 quy định :
Các cơ sở có mức phát thải khí nhà kính hằng năm từ 3.000 tấn CO2 tương đương trở lên hoặc thuộc một trong các trường hợp thuộc bộ tiêu chí. Việc hướng dẫn chi tiết cách tính lượng phát thải CO2 hay KKKNK sẽ do các Bộ quản lý lĩnh vực thực hiện theo quy định tại khoản 3 Điều 11 dự thảo Nghị định.





- Tiếp thu và rà soát trong giai đoạn phân bổ hạn ngạch vào năm 2025.


















- Khoản 2 Điều 12 đã quy định việc phân bổ hạn ngạch căn cứ vào tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính, kết quả kiểm kê khí nhà kính trong kỳ kiểm kê gần nhất và tình hình thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở, xây dựng định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm đối với các loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh, có xem xét đến mức phát thải KNK trên giá trị của đơn vị sản phẩm (GDP) đối với các cơ sở phải thực hiện kiểm kê KNK. Các cơ sở không bị bắt buộc tham gia thị trường các-bon mà chỉ phải thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK theo hạn ngạch. Việc tham gia thị trường các-bon là do các cơ sở quyết định.

+ Danh mục a) Các nhà máy nhiêt điện, cơ sở sản xuất công nghiêp có ̣tổng lượng tiêu thụ năng lượng hằng năm từ 1.000 nghìn tấn dầu tương đương (TOE) trở lên được xây dựng trên cơ sở danh mục các cơ sở tiêu thụ năng lượng trọng điểm đã có điều tra về sử dụng một hay nhiều nguồn năng lượng khác nhau và kiểm toán năng lượng. Việc áp dụng năng lượng sạch, không phát thải sẽ được tính toán trong quá trình KKKNK.



- Các cách thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho các cơ sở chăn nuôi bò sẽ được Bộ NNPTNT thực hiện các biện pháp hướng dẫn việc lựa chọn, áp dụng biện pháp công nghệ và quản lý để giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phù hợp với quy mô và ngành, nghề thuộc lĩnh vực quản lý theo quy định tại điểm đ khoản 6 Điều 91 Luật BVMT.
+ Danh mục a) Các nhà máy nhiêt điện, cơ sở sản xuất công nghiêp có ̣tổng lượng tiêu thụ năng lượng hằng năm từ 1.000 nghìn tấn dầu tương đương (TOE) trở lên được xây dựng trên cơ sở danh mục các cơ sở tiêu thụ năng lượng trọng điểm đã có điều tra về sử dụng một hay nhiều nguồn năng lượng khác nhau và kiểm toán năng lượng. Việc áp dụng năng lượng sạch, năng lượng từ thủy điện, nhiệt điện, năng lượng tái tạo (điện gió, điện mặt trời), không phát thải sẽ được tính toán trong quá trình KKKNK.

	Phụ lục I/I.1/a
	Đối với cơ sở sản xuất nếu trong quá trình sản xuất sử dụng năng lượng tiêu thụ hàng năm chưa trên 1.000 tấn dầu tương đương (quy đổi các năng lượng khác sang TOE), nhưng trong cụm hoặc khu công nghiệp có nhiều cơ sở sản xuất trong quá trình sản xuất sẽ tiêu thụ năng lượng có thể trên 1.000 tấn dầu tương đương (TOE) do cộng hưởng tiêu thụ năng lượng trong cùng một cụm hoặc khu công nghiệp, như vậy có cần phải lên danh mục để kiểm kê không. Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn bổ sung trường hợp này.
	UBND tỉnh An Giang
	Luật Bảo vệ môi trường chỉ yêu cầu các cơ sở phát thải KNK phải kiểm kê KNK mà không yêu cầu các cụm khu công nghiệp vì phát thải KNK là từ các cơ sở hoạt động chứ không phải từ khu công nghiệp.

	Phụ lục I/I.1/b
	Đề nghị chỉnh sửa thành “Cơ sở chăn nuôi bò có quy mô chăn nuôi hoặc xuất chuồng từ 500 đầu con trở lên;…”
	Sở TNMT tỉnh Hưng Yên
	Tiếp thu và đã chỉnh sửa.

	Phụ lục I/I.1/b
	Tại mục b, đề nghị chỉ nên căn cứ trên tiêu chí phát thải cụ thể riêng trong lĩnh vực nông nghiệp là lượng TOE>1.000 hoặc >6.000 tấn CO2 trở lên mới phải KKKNK vì mỗi trang trại/cơ sở chăn nuôi có công nghệ giảm nhẹ phát thải khác nhau, điều kiện chăn nuôi cũng khác nhau. Hiện nay, Vinamilk và các công ty thành viên đã và đang triển khai các công nghệ hiện đại nhằm bảo vệ môi trường và giảm phát thải KNK nên nếu quy định dựa trên số con thì sẽ không tạo động lực và thiếu công bằng cho Vinamilk và các công ty thành viên cũng như các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao nhằm bảo vệ môi trường.
	Công ty CP Sữa Việt Nam (Vinamilk)
	Đề nghị giữ nguyên vì các lý do sau:
- Tiêu chí số lượng 500 đầu con bò có giá trị phát thải xấp xỉ 3.000 tấn CO2 là tương đương với tiêu chí xác định các loại hình sản xuất kinh doanh khác, đảm bảo công bằng giữa các loại hình sản xuất kinh doanh. 
- Tiêu chí 500 con bò không ảnh hưởng đến hạn ngạch phát thải áp dụng cho các cơ sở chăn nuôi sau 2025 vì hạn ngạch được tính trên cơ sở định mức phát thải KNK trên đầu sản phẩm nên nếu các trang trại áp dụng các biện pháp công nghệ nhằm giảm phát thải KNK thì sẽ có cơ hội trao đổi mua bán, trao đổi hạn ngạch không sử dụng đến, tăng cường động lực cho các cơ sở chăn nuôi áp dụng các biện pháp giảm nhẹ phát thải.

	Phụ lục I/I.1/c
	Đề nghị lược bỏ tiêu chí c vì Tiêu chí cơ sở có mức phát thải khí nhà kính hàng năm từ 3.000 tấn CO2 trở lên đã bao trùm tiêu chí này.
	Bộ Giao thông vận tải
	Đề nghị giữ nguyên vì Phụ lục I.1 có nêu như sau:
Các cơ sở có mức phát thải khí nhà kính hằng năm từ 3.000 tấn CO2 tương đương trở lên hoặc thuộc các trường hợp dưới đây phải kiểm kê khí nhà kính theo quy định tại Điều 11 Nghị định…

	Phụ lục I/I.1/c
	Đề nghị cần làm rõ:
- Các Hợp tác xã vận tải có chịu sự điều chỉnh của Nghị đinh hay không? Hợp tác xã không phải chủ sở hữu phương tiện, không quản lý hoạt động sản xuất kinh doanh.
- Hiện nay, nhiều công ty, tổng công ty, tập đoàn có đoàn xe lớn, vừa chở hàng của mình, vừa chở hàng của khác hàng khác. Khái niệm đơn vị kinh doanh vận tải hiện chưa xác định rõ, dự thảo Luật Giao thông đường bộ sửa đổi và Nghị định quy định về kinh doanh và điều kiện kinh doanh vận tải bằng ô tô cũng còn chưa đi đến thống nhất.
- Sơ bộ tính toán thì với mức tiêu thụ 1.000 TOE, doanh nghiệp có khoảng 100 xe tải sẽ thuộc diện phải điều chỉnh theo Nghị định này. Nếu quy định như Nghị định thì sẽ có thể phát sinh những hệ quả không muông muốn như các doanh nghiệp không muốn tăng quy mô, hoặc chia nhỏ doanh nghiệp. Đây là điều đi ngược lại định hướng của ngành.
	Hiệp hội Vận tải ô tô Việt Nam
	
- Tiếp thu và phối hợp với các cơ quan chuyên môn của Bộ Giao thông vận tải trong quá trình đề xuất các cơ sở phải KKKNK.






- Tiếp thu, các cơ sở thuộc ngành Giao thông vận tải được xác định là các cơ sở lớn, có tư cách pháp nhân. Việc các cơ sở có thể chia tách, giải thể, … sẽ được các Bộ, UBND các tỉnh, thành phố rà soát, cập nhật trong các Quyết định cập nhật danh mục của Thủ tướng Chính phủ.

	Phụ lục I/I.2
	Đề nghị làm rõ cách thức tính toán, phân bổ lượng giảm phát thải khí nhà kính cho lĩnh vực năng lượng, công nghiệp thuộc phạm vi quản lý của Bộ Công Thương tới năm 2030 là 268,5 triệu tấn CO2 tương đương. Số liệu này cũng chưa phù hợp với Báo cáo kỹ thuật Đóng góp do quốc gia tự quyết định của Việt Nam đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.
	Bộ Công Thương
	Mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho lĩnh vực năng lượng, công nghiệp thuộc phạm vi quản lý của Bộ Công Thương tới năm 2030 là 268,5 triệu tấn CO2 tương đương được xác định thông qua tổng hợp các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho các lĩnh vực này trong báo cáo kỹ thuật NDC và các báo cáo thành phần.

	Phụ lục I/I.2
	Đề nghị điều chỉnh mục tiêu năm 2030 của Bộ Giao thông vận tải là 7,984 triệu tấn CO2tđ cho phù hợp với cam kết trong NDC và phù hợp với BAU trong ngành Giao thông vận tải.
	Bộ Giao thông vận tải
	Đề nghị giữ nguyên vì mục tiêu nêu tại phụ lục là mục tiêu giảm cho cả giai đoạn từ 2021-2030, không phải là mục tiêu của năm 2030.

	Phụ lục I/I.2
	Đề nghị rà soát, chỉnh sửa Bảng I.2 Mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của các Bộ quản lý lĩnh vực năm 2030; Mục tiêu này chính là mục tiêu Việt Nam cam kết thực hiện NDCs với quốc tế và phải tương ứng với số liệu của năm 2030 tại Bảng 2.27 của Báo cáo kỹ thuật NDCs. Theo đó, lĩnh vực nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp cần đạt mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính tối thiểu là 6,8 + 9,3 =16,1 triệu tấn CO2 tương đương (chưa bao gồm lượng giảm phát thải từ tiêu thụ năng lượng trong sản xuất nông, lâm nghiệp). Số liệu cột Mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính tối thiểu tới năm 2030 giao Bộ NN&PTNT 129,8 triệu tấn CO2 tương đương là không chính xác; cần làm rõ kết quả tính toán lượng giảm phát thải từ tiêu thụ năng lượng trong sản xuất nông, lâm nghiệp; do vậy cần được quy định rõ như góp ý ở Điều 11.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của các Bộ quản lý lĩnh vực năm 2030 được tính toán trên cơ sở tích luỹ các mục tiêu giảm nhẹ tối thiểu qua các năm trong giai đoạn 2021 tới 2030, phù hợp với mục tiêu Việt Nam cam kết thực hiện NDCs và đã được trình bày, xin ý kiến thống nhất của các Bộ tham gia thực hiện NDC.

	Phụ lục I/I.2
	Đề nghị rà soát về mục tiêu giảm nhẹ khí nhà kính của các Bộ quản lý ngành, lĩnh vực năm 2030 để tránh trùng lặp về phạm vi quản lý của Bộ Công Thương với các Bộ quản lý ngành khác trong việc thưc hiện các biện pháp chính sách nhằm giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong lĩnh vực “các quá trình công nghiệp” và “tiêu thụ năng lượng” và Mẫu số 5, Phụ lục II phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của Bộ Xây dựng, cụ thể như sau:
+ Đề nghị làm rõ Tiểu lĩnh vực “Quá trình công nghiệp” trong lĩnh vực thuộc Bộ Xây dựng quản lý tại Phụ lục I, mục I.2 là gì?
+ Mục II, và mục III Mẫu số 5, Phụ lục II về hoạt động kểm kê khí nhà kính. Bộ Xây dựng không quản lý hoạt động sản xuất thủy tinh, đề nghị xem xét loại bỏ.
	Bộ Xây dựng
	Đã tiếp thu và rà soát làm rõ các lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý của từng Bộ quản lý lĩnh vực trong mục 2 Phụ lục I.
Đề xuất tiếp thu chuyển hoạt động kiểm kê cho sản xuất thủy tinh sang phạm vi quản lý của Bộ Công Thương.

	Phụ lục I/I.2
	Nội dung của mục I.2 trong Phụ lục 1 của Dự thảo Nghị định CP này không liên quan gì đến khoản 1, điều 5 của Nghị định. Trong trường hợp Bổ sung thêm đối tượng như đề xuất của góp ý này tại khoản 3 Điều 2 dự thảo Nghị định CP “3. Các cơ quan, tổ chức của các Bộ quản lý lĩnh vực liên quan đến các lĩnh vực được yêu cầu giảm nhẹ do Chính phủ lựa chọn giảm nhẹ trong NDC và các Nghị quyết, Quyết định của Chính phủ và cơ quan có thẩm quyền đã công bố” thì nội dung của mục I.2 có thể để làm rõ cho đối tượng này. Tuy nhiên, nội dung này cần bổ sung, chỉnh sửa làm rõ lượng KNK tuyệt đối (ví dụ 268,6 triệu tấn với Bộ Công Thương) được cắt giảm tại năm 2030 hay từ khi Nghị định có hiệu lực (01/01/2022) đến 31/12/2029 (tới năm 2030).
	UBND TP. Hà Nội
	Tiếp thu và quy định tại khoản 1 Điều 5  và khoản 1 Điều 6 của Nghị định như sau:
1/Điều 5. Các cơ sở phải thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là các cơ sở thuộc danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính do Thủ tướng Chính phủ ban hành.
1/Điều 6. Danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính bao gồm các cơ sở thuộc tiêu chí quy định tại mục 1 Phụ lục 1 ban hành kèm theo Nghị định này.


	Phụ lục I/I.2
	Đề nghị làm rõ tiểu lĩnh vực: Tiêu thụ năng lượng trong nông nghiệp; Các quá trình công nghiệp trong lĩnh vực Xây dựng. Các tiểu lĩnh vực này không thống nhất với các mẫu báo cáo của Bộ NNPTNT (mẫu 3) và Bộ Xây dựng (mẫu 5).
	Sở TNMT tỉnh Nam Định
	- Các biện pháp giảm phát thải trong tiểu lĩnh vực từ giảm tiêu thụ năng lượng trong nông nghiệp do Bộ NNPTNT chủ trì, nhưng kiểm kê KNK theo ngành thì tiêu thụ năng lượng do Bộ Công Thuơng chủ trì do đây là cơ quan đầu mối về quản lý năng lượng của Việt Nam.
- Các biện pháp giảm phát thải trong tiểu lĩnh vực các quá trình công nghiệp (trong sản xuất vật liệu xây dựng: xi măng, vôi, thuỷ tinh) do Bộ xây dựng chủ trì, nhưng kiểm kê KNK theo cho các quá trình công nghiệp không liên quan đến các tiểu lĩnh vực như trên thì do Bộ Công Thuơng chủ trì do đây là cơ quan đầu mối về quản lý năng lượng của Việt Nam.

	Phụ lục II
	Đề nghị không quy định về mẫu biểu về kiểm kê khí nhà kính cấp ngành trong Dự thảo Nghị định. Vì hiện nay chưa có hướng dẫn chính thức của bất kỳ tổ chức nào cho hoạt động này. Việc thực hiện kiểm kê khí nhà kính của ngành Công Thương là một phần của kiểm kê khí nhà kính quốc gia. Do đó, quá trình thực hiện kiểm kê, Bộ Công Thương sẽ phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường trong quá trình xây dựng báo cáo kiểm kê khí nhà kính cấp quốc gia.
	Bộ Công Thương
	Mẫu biểu về kiểm kê khí nhà kính cấp ngành trong Dự thảo Nghị định là các yêu cầu kiểm kê của UNFCCC đối với hoạt động báo cáo kết quả kiểm kê khí nhà kính quốc gia. 

	Phụ lục II
	Đề nghị điều chỉnh mục II cho phù hợp với hướng dẫn KKKNK của UNFCCC như sau:
“II. Hoạt động kiểm kê khí nhà kính năm …
(Trình bày chi tiết về phương pháp luận, số liệu hoạt động, hệ số phát thải và kết quả tính toán phát thải đối với từng hoạt động trong các lĩnh vực)
1. Phát thải khí nhà kính từ tàu bay
2. Phát thải khí nhà kính từ phương tiện giao thông cơ giới đường bộ
3. Phát thải khí nhà kính từ đầu máy đường sắt
4. Phát thải khí nhà kính từ tàu biển và phương tiện thủy nội địa
5. Phát thải khí nhà kính từ hoạt động giao thông vận tải khác.”
Điều chỉnh lại mục III cho phù hợp mục II.
	Bộ Giao thông vận tải
	Phụ lục này là các tiểu lĩnh vực được quy định trong hướng dẫn kiểm kê quốc gia KNK của IPCC cho lĩnh vực tiêu thụ năng lượng trong giao thông vận tải và đã được Việt Nam áp dụng qua các kỳ kiểm kê khí nhà kính.

	Phụ lục II
	Bổ sung đơn vị tính của bảng tổng hợp kết quả kiểm kê khí thải của các mẫu từ mẫu số 01 đến mẫu số 05.
	Sở TNMT tỉnh Nam Định
	Tiếp thu chỉnh sửa.

	Phụ lục II/01
	Kiến nghị tách riêng phần báo cáo HFC cho ngành Công Thương xác định Bộ Công thương sẽ quản lý ở mức độ nào.
	UBND TP. Hà Nội
	Đã tiếp thu và điều chỉnh tên mẫu số 1 Phụ lục II thành:
Mẫu báo cáo phục vụ kiểm kê khí nhà kính cấp quốc gia áp dụng đối với Bộ Công Thương.

	Phụ lục II/03
	Như đã góp ý ở Khoản 1, Khoản 3 Điều 11. Các biểu mẫu này là biểu mẫu báo cáo của các tiểu lĩnh vực của kiểm kê KNK cấp quốc gia theo phân loại của IPCC, có thể không phù hợp biểu mẫu kiểm kê cấp ngành nếu không cùng phương pháp kiểm kê và không quy định rõ phạm vi kiểm kê trong từng lĩnh vực.
Đề nghị điều chỉnh mục II như sau:
“II. Hoạt động kiểm kê khí nhà kính năm …
(Chi tiết về phương pháp luận, số liệu hoạt động, hệ số phát thải và kết quả tính toán phát thải đối với từng nguồn thải phát bắt buộc phải kiểm kê trong từng lĩnh vực);
- Điều chỉnh lại mục III cho phù hợp mục II.
- Thay thế cụm từ “tiêu hoá thức ăn” (3A1) thành “lên men dạ cỏ” để làm rõ quá trình tiêu hoá và lên men dạ cỏ của nhóm động vật nhai lại; thay thế cụm từ “đất cỏ” (3B3) thành “đất đồng cỏ”; bổ sung nguồn phát thải do việc sản xuất, bảo quản và sử dụng phân hữu cơ cho nông nghiệp không hợp lý…
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	- Tiếp thu và điều chỉnh phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của các Bộ quản lý lĩnh vực, đảm bảo các mẫu biểu phục vụ kiểm kê quốc gia khí nhà kính.

	Phụ lục II/04/III
	Đề nghị chỉnh sửa “ngành nông nghiệp” thành “ngành tài nguyên và môi trường”
	Sở TNMT tỉnh Đồng Nai
	Tiếp thu chỉnh sửa.

	Phụ lục II/04/III
	Xem lại mẫu số 04 (báo cáo kết quả kiểm kê khí nhà kính ngành tài nguyên và môi trường) nhưng nội dung tại mục III báo cáo là tổng hợp kết quả kiểm kê khí nhà kính của ngành nông nghiệp.
	Sở TNMT tỉnh Hậu Giang
	Tiếp thu chỉnh sửa.

	Phụ lục II/05
	Kiến nghị bỏ báo cáo HFC ở mẫu số 5 cho ngành xây dựng vì đối với các ngành xây dựng, gần như không phát sinh HFC trong sản xuất xi măng, đá vôi, sành sứ, thủy tinh ở các đánh giá trước đây. Kiến nghị bổ sung thêm phần báo cáo về phát thải KNK từ sản xuất sành sứ vì đây là ngành mà phát thải KNK cần kiểm soát.
	UBND TP. Hà Nội
	Tiếp thu và đã điều chỉnh.

	Phụ lục II/05
	Bổ sung phát thải khí nhà kính từ hoạt động của các máy móc sử dụng trong xây dựng.
	Sở TNMT tỉnh Nam Định
	Phát thải khí nhà kính từ hoạt động của máy móc sử dụng trong xây dựng được kiểm kê trong lĩnh vực tiêu thụ năng lượng.

	Phụ lục II/06
	Đề xuất bổ sung thêm thời gian kiểm kê. Làm rõ thời kỳ kiểm kê, vì thời gian nộp báo cáo có thể lệch với kỳ kiểm kê chung.
	UBND TP. Hà Nội
	Tiếp thu và bổ sung tại Điều 11 dự thảo Nghị định.

	Phụ lục II/06
	Đề nghị cung cấp mẫu báo cáo kết quả KKKNK cấp cơ sở chi tiết hơn.
	Tập đoàn Điện lực Việt Nam
	Thực hiện quy định về KKKNK cấp cơ sở, các cơ sở chỉ cung cấp thông tin về phương pháp kiểm kê phát thải khí nhà kính (phương pháp thu thập số liệu, hệ số phát thải) và kết quả kiểm kê phát thải khí nhà kính tại mẫu báo cáo kết quả KKKNK cấp cơ sở. Hướng dẫn chi tiết quy trình kỹ thuật KKKNK sẽ do các Bộ quản lý lĩnh vực ban hành.

	Phụ lục III
	Đảm bảo đồng nhất, khả thi cho công tác tổng hợp của cơ quan đầu mối. Đề nghị rà soát điều chỉnh lại biểu mẫu sau khi điều chỉnh các quy định liên quan đến phương pháp kiểm kê, phạm vi kiểm kê cấp lĩnh vực, cơ sở.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Tiếp thu và rà soát các biểu mẫu, quy định liên quan đến phương pháp kiểm kê, phạm vi kiểm kê cấp lĩnh vực, cơ sở.

	Phụ lục III/01
	Đề nghị bỏ toàn bộ phần II về mô tả kết quả thực hiện từng biện pháp giảm nhẹ. Lý do: Hiện nay, Việt Nam chưa có cơ sở dữ liệu và khả năng thu thập và phân tách thông tin chi tiết về việc kết quả giảm nhẹ do áp dụng từng biện pháp cụ thể từ cấp cơ sở cũng như toàn ngành.
	Bộ Công Thương
	Đề xuất giữ nguyên vì đây là các yêu cầu về báo cáo biện pháp giảm nhẹ thực hiện NDC của UNFCCC đối với các quốc gia.

	Phụ lục III/02
	Đề nghị bổ sung: thông tin về tổ chức đo đạc, báo cáo thẩm định và mô tả quy trình đo đạc, báo cáo, thẩm định.
	Sở TNMT tỉnh Nam Định
	Đề nghị giữ nguyên và đã có nội dung yêu cầu mô tả phương pháp tính toán lượng giảm phát thải khí nhà kínhvà  phương pháp thu thập số liệu.


	Phụ lục IV
	Mẫu số 01 và số 02 về mẫu kế hoạch giảm phát thải khí nhà kính cấp ngành và cơ sở, đề nghị bỏ quy định mô tả chi tiết phương pháp, số liệu đầu vào, mô hình xây dựng kịch bản phát triển thông thường (BAU) vì kịch bản BAU chỉ áp dụng cho cấp quốc gia, được tính toán một cách tổng thể các yếu tố liên quan đến phát triển kinh tế xã hội của đất nước và hiện nay cũng chưa có hướng dẫn cách xây dựng kịch bản BAU. Thay vào đó, cấp cơ sở và cấp ngành cần xây dựng đường phát thải cơ sở khi chưa có biện pháp giảm nhẹ để làm căn cứ xác định các mục tiêu và khả năng giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của cấp cơ sở và cấp ngành.
	Bộ Công Thương
	Đã tiếp thu và điều chỉnh, bổ sung.

	Phụ lục IV
	Đảm bảo đồng nhất, khả thi cho công tác tổng hợp của cơ quan đầu mối. Đề nghị làm rõ tính khả thi của quy định mô tả chi tiết phương pháp, số liệu đầu vào, mô hình xây dựng kịch bản phát triển thông thường (BAU) cho cấp lĩnh vực và cơ sở.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Tiếp thu và điều chỉnh các quy định liên quan đến phương pháp kiểm kê, phạm vi kiểm kê cấp lĩnh vực, cơ sở. Phương pháp, số liệu đầu vào, mô hình xây dựng kịch bản phát triển thông thường (BAU) cho cấp lĩnh vực và cơ sở sẽ được Bộ TNMT ban hành hướng dẫn quy định tại điểm b, c khoản 2 Điều 11 dự thảo Nghị định.

	Phụ lục IV/01
	Quy định mục tiêu chung của ngành (theo mức phân bổ quy định tại Điều 6 của Nghị định), tuy nhiên, Điều 6 của Nghị định là quy định về xây dựng và cập nhật danh mục các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính, không đề cập đến mức phân bổ phát thải khí nhà kính cho các ngành. Đề nghị Ban soạn thảo xem xét, chỉnh sửa thành Mục tiêu chung của ngành (theo mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của các ngành đến năm 2030 tại Phụ lục I.2 của Nghị định).
	Sở TNMT tỉnh Quảng Ninh
	Đã tiếp thu và chỉnh sửa thành theo mục tiêu quy định tại Điều 7 của Nghị định.

	Phụ lục VI
	- Không có tiêu chuẩn chính thức về tỷ lệ trao đổi CO2 trong tiêu thụ điện (theo Internet: tỷ lệ trao đổi CO2 của Việt Nam là 0,913 kgCO2/kWh, cao hơn rất nhiều so với các quốc gia khác (ví dụ theo phương pháp của Nhật Bản: tỷ lệ trao đổi CO2 của Việt Nam là 0,353 kgCO2/kWh). Cần quy định “tỷ lệ trao đổi CO2 trong tiêu thụ điện” chính thức và hợp lý.
- Về phát thải CO2 từ hoạt động hàng không, theo Thỏa thuận Paris, phát thải trong nước thuộc thẩm quyền của chính phủ nước này, còn phát thải quốc tế thuộc thẩm quyền của ICAO. Phát thải CO2 từ các chuyến bay quốc tế thuộc phạm vi điều chỉnh của CORSIA, Chương trình bù đắp và giảm nhẹ các-bon cho hoạt động hàng không quốc tế, và luật pháp quốc gia không được phép can thiệp vào chương trình này. Đây không phải là khuyến nghị mà chỉ nhằm mục đích xác nhận rằng các hãng hàng không nước ngoài tại Việt Nam không phải là đối tượng áp dụng của Nghị định này.
- Mô tả về lĩnh vực kinh doanh/ngành nghề là đối tượng áp dụng của Nghị định rất mơ hồ. Vì vậy, rất khó để xác định liệu lĩnh vực kinh doanh của chúng tôi có thuộc phạm vi điều chỉnh hay không và chúng tôi cần phải làm gì. Quy định rõ lĩnh vực kinh doanh/ngành nghề là đối tượng áp dụng của Nghị định và những việc phải làm/tương ứng.
- Điện ở Việt Nam chủ yếu phụ thuộc vào nhiệt điện than và thủy điện, tỷ trọng các nguồn năng lượng tái tạo như điện hạt nhân, điện mặt trời còn thấp nên hệ số phát thải CO2 (0,846 kg-CO2/kWh năm 2019) ở mức cao. Trong tương lai, chúng tôi mong muốn làm rõ kế hoạch giảm hệ số phát thải phía cung cũng như bảo tồn năng lượng phía cầu, để có thể lồng ghép vào kết quả giảm nhẹ phía cầu. ※ Hệ số phát thải CO2 của TEPCO trong năm tài chính 2020 là 0,434 kg-CO2/kWh khi tất cả các nhà máy điện hạt nhân ngừng hoạt động. Ngoài ra, cùng với quá trình tự do hóa ngành điện, chúng tôi mong muốn sẽ có quy định rõ ràng về hệ số phát thải đối với từng doanh nghiệp kinh doanh và yêu cầu thiết lập các quy định hoặc hướng dẫn cho doanh nghiệp sử dụng điện giá rẻ từ nguồn năng lượng mặt trời và năng lượng gió. Ngoài bảo tồn năng lượng phía cầu, chúng tôi mong muốn Chính phủ nêu rõ kế hoạch giảm hệ số phát thải phía cung để có thể lồng ghép vào kết quả giảm nhẹ phía cầu. 
- Để giảm nhẹ phát thải khí nhà kính (CO2), đòi hỏi những khoản đầu tư lớn như thiết bị phát điện mặt trời, v.v... cũng như đầu tư chung vào bảo tồn năng lượng, gây áp lực lên lợi nhuận do tăng chi phí cố định. Cần chuẩn bị các biện pháp khuyến khích chủ động về thuế, trợ cấp, v.v... cho các khoản đầu tư lớn để giảm phát thải CO2.
	Liên minh Diễn đàn doanh nghiệp Việt Nam
	- Việc tính toán phát thải KNK trên tiêu thụ điện được sử dụng các hệ số phát thải trong sản xuất, sử dụng điện theo hướng dẫn của IPCC hoặc hệ số đặc trưng quốc gia. Bộ TNMT sẽ công bố danh mục hệ số phát thải phục vụ kiểm kê khí nhà kính (điểm d khoản 2 Điều 11).
- Việc KKKNK đối với hàng không chỉ áp dụng đối với các đường bay nội địa.








- Lĩnh vực quy định tại Phụ lục chỉ áp dụng đối với các Bộ quản lý lĩnh vực khi thực hiện các quy định về KKKNK và giảm nhẹ phát thải KNK cấp lĩnh vực.


-  Việc xây dựng kế hoạch giảm hệ số phát thải phía cung cấp điện để có thể lồng ghép vào kết quả giảm nhẹ phía cầu sẽ do Bộ Công Thương xây dựng và hướng dẫn trong phạm vi quản lý và được lồng ghép trong kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đối với các lĩnh vực của Bộ Công Thương.










- Tiếp thu và bổ sung 

	Ý KIẾN VỀ DỰ THẢO TỜ TRÌNH CHÍNH PHỦ

	
	2.1. Về yêu cầu thực tiễn ban hành Nghị định
- Đề nghị bổ sung đánh giá tình hình thực hiện Quyết định số 2053/QĐ-TTg ngày 28/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành Kế hoạch thực hiện Thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu giai đoạn 2016-2020 nêu tại mục 2 trang 2, làm cơ sở để đánh giá việc triển khai các chính sách, hành động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của Việt Nam và sự cần thiết xây dựng Nghị định. 
- Bổ sung nghiên cứu, phân tích và làm rõ nhận định "Mặc dù đã đạt được một số kết quả, song xuất phát điểm là quốc gia chưa có nghĩa vụ bắt buộc giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, trong giai đoạn vừa qua, giảm nhẹ phát thải khí nhà kính ở nước ta còn bộc lộ một số bất cập, hạn chế:… " nêu tại mục 2 trang 3 và 4. Lý do: Việt Nam tham gia Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu với tư cách là quốc gia thực hiện cam kết tự nguyện về giảm phát thải khí nhà kính. Do đó, để đảm bảo tính bao quát, toàn diện, phản ánh đúng thực tế triển khai trong thời gian vừa qua của Việt Nam, việc hiện thực hóa cam kết Paris cần được đánh giá theo các nhiệm vụ được quy định tại Quyết định số 2053/QĐ-TTg ngày 28/10/2016. 
- Bổ sung nguyên nhân những bất cập trong xây dựng và thực hiện biện pháp, hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo ngành, lĩnh vực, làm căn cứ để đánh giá sự cần thiết xây dựng Nghị định; làm rõ nội dung "tính kết nối, liên thông đồng bộ về mục tiêu, giải pháp ở quy mô, lợi ích tổng thể quốc gia" và "việc xây dựng, thực hiện các biện pháp, hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong các ngành, lĩnh vực còn chưa bài bản, thiếu tính kết nối, liên thông đồng bộ về mục tiêu, giải pháp ở quy mô, lợi ích tổng thể của quốc gia". 
- Đề nghị bổ sung, làm rõ trách nhiệm quản lý nhà nước của các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, thực hiện chế độ thông tin báo cáo, kiểm kê khí nhà kính và tuân thủ các quy định về mặt kỹ thuật đảm bảo bám sát yêu cầu thực tế và phù hợp với quy định hiện hành về chức năng, nhiệm vụ. 
- Đề nghị bổ sung, làm rõ việc phối hợp liên ngành trong quản lý các chất được kiểm soát (Methyl bromide, HCFC).
2.2. Về quan điểm xây dựng dự thảo Nghị định
- Đề nghị làm rõ sự phù hợp giữa quy định về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, bảo vệ tầng ô-dôn với điều kiện kinh tế - xã hội với nguyên tắc trách nhiệm, thống nhất, công bằng, minh bạch và phân công, phân cấp trong trong quản lý hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, bảo vệ tầng ô- dôn. 


- Đề nghị bổ sung cơ sở khoa học và thực tiễn thực hiện phân kỳ thành 02 giai đoạn thực hiện, yêu cầu thực hiện các biện pháp thực hiện giảm phát thải đối với các cơ sở, dự án và tiêu chí đánh giá sự phù hợp với kỳ cập nhật NDC. 
- Đề nghị bổ sung phân tích về các phương thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và giải trình lý do chọn phương thức hướng tới thị trường các-bon là phương thức chủ đạo trong dự thảo Nghị định, trong khi cơ sở khoa học và thực tiễn cho thấy phương thức/biện pháp giảm nhẹ khí nhà kính trên thế giới và Việt Nam rất đa dạng, chẳng hạn như chuyển đổi phương thức vận tải hành khách, chuyển đổi, cải tiến công nghệ, mở rộng diện tích rừng, quản lí rừng bền vững…, trong đó, giải pháp công nghệ là yếu tố then chốt trong thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	
- Tiếp thu và đã bổ sung.





- Chính phủ phê duyệt Thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu theo Nghị quyết số 93/NQ-CP ngày 31/10/2016. Thỏa thuận Paris có hiệu lực thi hành từ 04/11/2016, tuy nhiên các cam kết về giảm phát thải khí nhà kính để thực hiện Thỏa thuận Paris thực hiện từ năm 2021 trở đi. Việc thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính giai đoạn trước năm 2021 là tự nguyện.





- Nguyên nhân những bất cập trong xây dựng và thực hiện biện pháp, hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đã được khái quát hóa trong Tờ trình.






- Những hạn chế, vướng mắc về trách nhiệm quản lý nhà nước của các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, thực hiện chế độ thông tin báo cáo, kiểm kê khí nhà kính và tuân thủ các quy định về mặt kỹ thuật đã được nêu trong Tờ trình.



- Sự phù hợp giữa quy định về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, bảo vệ tầng ô-dôn với điều kiện kinh tế - xã hội với nguyên tắc trách nhiệm, thống nhất, công bằng, minh bạch và phân công, phân cấp trong trong quản lý hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, bảo vệ tầng ô- dôn trong báo cáo đánh giá tác động của từng chính sách.
- Tiếp thu và bổ sung cơ sở việc phân kỳ thành 2 giai đoạn.


- Các phương thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính được quy định tại Điều 6 dự thảo Nghị định, bao gồm a) Các biện pháp chính sách, quản lý hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính;
b) Kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực, cấp cơ sở;
c) Công nghệ, quy trình sản xuất, dịch vụ ít phát thải khí nhà kính;
d) Các cơ chế, phương thức hợp tác về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phù hợp với quy định của pháp luật và điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.

	
	Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường làm rõ cơ sở xác định mục tiêu (như được nêu tại Điều 7 của Dự thảo Nghị định), trong đó cần lưu ý, bên cạnh mục tiêu về “Giảm nhẹ phát thải khí nhà kính được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt trong Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC)” cần xem xét các mục tiêu khác phù hợp với bối cảnh của Việt Nam hiện nay như: mục tiêu về phát triển bền vững dựa trên 03 trụ cột chính (kinh tế - xã hội - môi trường)… 
Ngoài ra, tại dự thảo Tờ trình Chính phủ, Bộ Tài nguyên và Môi trường nên làm rõ thêm việc xác định lộ trình giảm phát thải khí nhà kính trên cơ sở xem xét sự đồng bộ của các văn bản pháp luật đã, đang và sẽ ban hành, đồng thời phải phù hợp với quy định của pháp luật và điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
	Bộ Khoa học và Công nghệ
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	
	[bookmark: _Hlk80352033]Bổ sung đánh giá tính tương thích của dự thảo Nghị định với các điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên; thông tin chi tiết hơn về nghĩa vụ của Việt Nam theo Nghị định thư Montreal và các văn kiện sửa đổi.
	Bộ Ngoại giao
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	
	[bookmark: _Hlk80352096]- Đề nghị giải trình rõ tại dự thảo Tờ trình các cơ sở, căn cứ của việc quy định đối tượng theo Phục lục I ban hành kèm theo dự thảo Nghị định để làm cơ sở cho cơ quan có thẩm quyền có đầy đủ thông tin để xem xét, ban hành văn bản.
- Điều 7 dự thảo Nghị định quy định về lộ trình giảm nhẹ phát đối với các bộ có liên quan, các cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính. Trên cơ sở đó, các bộ, các cơ sở tổ chức xây dựng, ban hành kế hoạch giảm nhẹ khí nhà kính theo lộ trình để đạt được mục tiêu giảm nhẹ khí nhà kính. Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường giao Chính phủ quy định lộ trình giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước và Điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo giải trình rõ tại dự thảo Tờ trình việc ban hành lộ trình đã đảm bảo hai tiêu chí như đã được quy định tại Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường. 
Đồng thời, để đảm bảo tính khả thi và phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội và điều ước quốc tế, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu kỹ, đánh giá tác động đến kinh tế - xã hội, mục tiêu phát triển kinh tế, thúc đẩy sản xuất phát triển với mục tiêu giảm nhẹ khí nhà kính trong bối cảnh phù hợp với điều kiện - kinh tế của đất nước, đảm bảo cho doanh nghiệp có thời gian chuẩn bị các phương án, kế hoạch thực hiện theo đúng yêu cầu.






- Theo quy định tại khoản 4, khoản 5 Điều 12, tổng số hạn ngạch phát thải khí nhà kính được phân bổ cho các cơ sở quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định này không vượt quá 90% tổng hạn ngạch quy định tại khoản 1 Điều 12. Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quyết định tỷ lệ hạn ngạch phát thải khí nhà kính trong số hạn ngạch chưa phân bổ cho các cơ sở quy định tại khoản 1 Điều 5 để đấu giá. Đề nghị cơ quan soạn thảo giải trình cơ sở cho việc quy định 90% tổng hạn ngạch được phân bổ, số còn lại thực hiện theo hình thức đấu giá để phân bổ. Ngoài ra, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung các quy định về đấu giá (điều kiện tham gia đấu giá, quy trình, thủ tục, giá khởi điểm, cơ quan có thẩm quyền tổ chức đấu giá…) để làm cơ sở thực hiện quy định này.
- Về lộ trình phát triển, thời điểm triển khai thị trường các - bon trong nước (Điều 17 dự thảo Nghị định), đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo phân tích, đánh giá về tác động của quy định này với hoạt động của các cơ sở sản xuất, chuẩn bị giải pháp thay thế cho phù hợp với yêu cầu, nhằm đưa ra lộ trình thực hiện cho phù hợp.
	Bộ Tư pháp
	- Tiếp thu và đã bổ sung.



- Tiếp thu và đã bổ sung.










- Việc xây dựng lộ trình, mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính được căn cứ trên mục tiêu, giải pháp đặt ra trong Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC) của Việt Nam cam kết và gửi Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu. Trong quá trình xây dựng NDC, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã phối hợp với các Bộ, ngành liên quan nghiên cứu kỹ, đánh giá tác động đến kinh tế - xã hội, mục tiêu phát triển kinh tế, thúc đẩy sản xuất phát triển với mục tiêu giảm nhẹ khí nhà kính trong bối cảnh phù hợp với điều kiện - kinh tế của đất nước, đảm bảo cho doanh nghiệp có thời gian chuẩn bị các phương án, kế hoạch thực hiện theo đúng yêu cầu. 
- Quy định về tỷ lệ hạn ngạch phát thải khí nhà định được phân bổ cho các cơ sở phụ thuộc vào kết quả kiểm kê khí nhà kính, kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của quốc gia, ngành, lĩnh vực và cơ sở. Để đảm bảo quy định phù hợp với thực tiễn, tỷ lệ phân bổ sẽ được quy định chi tiết sau khi có các kết quả nêu trên. Do đó, không quy định chi tiết tỷ lệ này trong dự thảo Nghị đinh.




- Thị trường các-bon là một trong những công cụ hỗ trợ các doanh nghiệp phải giảm nhẹ phát thải khí nhà kính khi chưa thể áp dụng các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Doanh nghiệp tham gia thị trường các-bon trên cơ sở tự nguyện. Thị trường các-bon cũng khuyến khích các doanh nghiệp không thuộc đối tượng phải cắt giảm phát thải khí nhà kính nhưng sẵn sàng thực hiện các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính để thu được tín chỉ các-bon, bán và đem lại thêm lợi nhuận cho doanh nghiệp. Thị trường các-bon đem lại tác động tích cực đối với nền kinh tế - xã hội. 

	
	Đề nghị xem xét bổ sung các đánh giá yêu cầu thực tiễn về việc tổ chức và phát triển thị trường các-bon do đây là một nội dung mới trong hệ thống phát luật của Việt Nam. Đề xuất lộ trình phát triển và thời điểm triển khai thị trường các-bon cần được giải trình rõ về căn cứ pháp lý, xu hướng quốc tế và sự cần thiết về thời điểm trong việc góp phần thực hiện Đóng góp do quốc gia tự quyết định và tính phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội của Việt Nam giai đoạn 2021 – 2030.
	Bộ Xây dựng
	Tiếp thu và đã bổ sung. 

	
	- Nghị định là một văn bản pháp lý mới, nhiều nội dung cần làm rõ; tuy nhiên Tờ trình cũng nên ngắn gọn lại, những đoạn có thể lược bỏ thì nên lược bỏ. Ví dụ: dự thảo Nghị định quy định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn nên viết tắt là dự thảo Nghị định (tờ trình đã lược bỏ nhưng còn nhiều đoạn lặp).
- Về mục tiêu, lộ trình và… tại điểm d mục 2 Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị định có đoạn “Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC), bao gồm mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho các lĩnh vực…, bao gồm: năng lượng, nông nghiệp…” đề nghị bỏ từ bao gồm hoặc sửa lại câu ngắn gọn hơn.
	UBND tỉnh Bình Định
	- Tiếp thu và đã chỉnh sửa.




- Tiếp thu và đã chỉnh sửa.





	
	Tại mục 2. Yêu cầu thực tiễn của dự thảo Tờ trình, nên bổ sung 2 đầu mục nhỏ trong nội dung này vì Nghị định gồm 2 nội dung tách biệt nhau. Cụ thể:
2.1. Đối với giảm nhẹ phát thải khí nhà kính
2.2. Đối với bảo vệ tầng ô-dôn
	Sở TNMT tỉnh Hải Dương
	Tiếp thu và đã bổ sung.

	
	Đối với dự thảo Tờ trình Chính phủ, điều chỉnh lại thứ tự chương tại nội dung IV.1 bố cục dự thảo Nghị định
	Sở TNMT tỉnh Hậu Giang
	Tiếp thu và đã chỉnh sửa.





PHỤ LỤC. DANH SÁCH CÁC CƠ QUAN, TỔ CHỨC GỬI VĂN BẢN GÓP Ý

I. Các ban Trung ương Đảng:
1. Ban Tuyên giáo Trung ương (Công văn số 1075-CV/BTGTW ngày 29/7/2021);
2. Ban Đối ngoại Trung ương (Công văn số 1430-CV/BĐNTW ngày 02/8/2021).

II. Các Ủy ban của Quốc hội
1. Ủy ban Khoa học, Công nghệ và Môi trường (Công văn số 11/UBKHCNMT15 ngày 30/7/2021);
2. Ủy ban Pháp luật (Công văn số 4080/UBPL14 ngày 16/7/2021).

III. Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ:
1. Bộ Công an (Công văn số 2817/BCA-V03 ngày 17/8/2021);
2. Bộ Công Thương (Công văn số 4910/BCT-TKNL ngày 13/8/2021);
3. Bộ Giao thông vận tải (Công văn số 7846/BGTVT-MT ngày 02/8/2021);
4. Bộ Giáo dục và Đào tạo (Công văn số 3177/BGDĐT-KHCNMT ngày 29/7/2021);
5. Bộ Kế hoạch và Đầu tư (Công văn số 5012/BKHĐT-KHGDTNMT ngày 30/7/2021);
6. Bộ Khoa học và Công nghệ (Công văn số 2105/BKHCN-XNT ngày 06/8/2021);
7. Bộ Ngoại giao (Công văn số 3130/BNG-TCQT ngày 16/8/2021);
8. Bộ Nội vụ (Công văn số 3638/BNV-PC ngày 26/7/2021);
9. Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (Công văn số 5114/BNN-KHCN ngày 13/8/2021);
10. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội (Công văn số 2784/LĐTBXH-PC ngày 20/8/2021);
11. Bộ Quốc phòng (Công văn số 3638/BNV-PC ngày 26/7/2021);
12. Bộ Thông tin và Truyền thông (Công văn số 2869/BTTTT-KHCN ngày 30/7/2021);
13. Bộ Tư pháp (Công văn số 2723/BTP-PLDSKT ngày 12/8/2021);
14. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch (Công văn số 2701/BVHTTDL-KHCNMT ngày 30/7/2021);
15. Bộ Xây dựng (Công văn số 3225/BXD-KHCN ngày 13/8/2021);
16. Bộ Y tế (Công văn số 6674/BYT-MT ngày 16/8/2021);
17. Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (Công văn số 5566/NHNN-PC ngày 02/8/2021);
18. Thanh tra Chính phủ (Công văn số 1197/TTCP-V.I ngày 27/7/2021);
19. Ủy ban Dân tộc (Công văn số 1041/UBDT-TH ngày 28/7/2021);
20. Viện Hàn lâm Khoa học và Công nghệ Việt Nam (Công văn số 1458/VHL-KHTC ngày 30/7/2021).

IV. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh:
1. Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang (Công văn số 810/UBND-KTN ngày 04/8/2021);
2. Ủy ban nhân dân tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu (Công văn số 10685/UBND-VP ngày 17/8/2021);
3. Ủy ban nhân dân tỉnh Bến Tre (Công văn số 4361/UBND-KT ngày 27/7/2021)
4. Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Định (Công văn số 4804/UBND-KT ngày 06/8/2021);
5. Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Thuận (Công văn số 3130/UBND-KT ngày 20/8/2021);
6. Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng (Công văn số 2052/UBND-CN ngày 06/8/2021);
7. Ủy ban nhân dân tỉnh Điện Biên (Công văn số 2247/UBND-KTN ngày 20/7/2021);
8. Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum (Công văn số 2635/UBND-NNTN ngày 30/7/2021);
9. Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn (Công văn số 1046/UBND-KT ngày 02/8/2021);
10. Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai (Công văn số 3703/UBND-TNMT ngày 09/8/2021);
11. Ủy ban nhân dân tỉnh Sóc Trăng (Công văn số 1531/UBND-KT ngày 28/7/2021).
12. Ủy ban nhân dân tỉnh Tây Ninh (Công văn số 2474/UBND-KT ngày 26/7/2021).

V. Sở Tài nguyên và Môi trường các tỉnh/thành phố:
13. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Bạc Liêu (Công văn số 1490/STNMT-PTNNBĐKHB ngày 27/7/2021);
14. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Bắc Giang (Công văn số 2574/TNMT-BVMT ngày 03/8/2021);
15. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Bắc Kạn (Công văn số 1615/STNMT-MT ngày 27/7/2020);
16. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Cà Mau (Công văn số 1932/STNMT-TNNKTTV ngày 19/7/2021);
17. Sở Tài nguyên và Môi trường thành phố Cần Thơ (Công văn số 2484/STNMT-CCBVMT ngày 29/7/2021);
18. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Đắk Nông (Công văn số 1810/STNMT-CCBVMT ngày 29/7/2021);
19. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Đồng Nai (Công văn số 5774/STNMT-CCBVMT ngày 26/7/2021);
20. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Gia Lai (Công văn số 3101/STNMT-CCBVMT ngày 29/7/2021);
21. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Hà Nam (Công văn số 1281/STN&MT-TNN ngày 29/7/2021);
22. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Hà Giang (Công văn số 1998/STNMT-CCBVMT ngày 26/7/2021);
23. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Hà Tĩnh (Công văn số 2851/STNMT-TNN&BĐ ngày 29/7/2021);
24. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Hậu Giang (Công văn số 1495/STNMT-PTNBĐKH ngày 29/7/2021);
25. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Hải Dương (Công văn số 1348/STNMT-CCBVMT ngày 27/7/2021);
26. Sở Tài nguyên và Môi trường thành phố Hải Phòng (Công văn số 2790/STNMT-CCBHĐ ngày 02/8/2021);
27. Sở Tài nguyên và Môi trường thành phố Hồ Chí Minh (Công văn số 5546/STNMT-KTTV ngày 29/7/2021);
28. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Hưng Yên (Công văn số 1387/STNMT-BVMT ngày 28/7/2021):
29. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Khánh Hòa (Công văn số 3217/STNMT-CCBVMT ngày 29/7/2021);
30. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Kiên Giang (Công văn số 917/STNMT-BVMT ngày 23/7/2021);
31. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Lai Châu (Công văn số 1789/STNMT-MTK ngày 28/7/2021);
32. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Lâm Đồng (Công văn số 2272/STNMT-MT ngày 29/7/2021);
33. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Long An (Công văn số 5153/STNMT-TN ngày 05/8/2021);
34. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Nam Định (Công văn số 2114/STNMT-KTTVBĐKH ngày 29/7/2021);
35. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Ninh Bình (Công văn số 1638/STNMT-KTKH ngày 26/7/2021);
36. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Ninh Thuận (Công văn số 3479/STNMT-TNKSN&BĐKH ngày 28/7/2021);
37. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Nghệ An (Công văn số 4268/STNMT-BVMT ngày 28/7/2021);
38. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Phú Thọ (Công văn số 2016/TNMT-CCMT ngày 29/7/2021);
39. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Phú Yên (Công văn số 2231/STNMT-MT ngày 02/8/2021);
40. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Quảng Bình (Công văn số 1730/STNMT-QLMT ngày 28/7/2021);
41. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Quảng Nam (Công văn số 1651/STNMT-BVMT ngày 05/8/2021);
42. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Quảng Ngãi (Công văn số 3667/STNMT-TNN ngày 06/8/2021);
43. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Quảng Ninh (Công văn số 5068/TNMT-NKB ngày 30/7/2021);
44. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Sơn La (Công văn số 2836/STNMT-QLMT ngày 30/7/2021);
45. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Thái Bình (Công văn số 1731/STNMT-CCB ngày 26/7/2021);
46. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Thanh Hóa (Công văn số 6248/STNMT-BVMT ngày 29/7/2021); 
47. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Thừa Thiên Huế (Công văn số 1945/STNMT-BĐĐP&BĐKH ngày 30/7/2021); 
48. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Tiền Giang (Công văn số 3021/STNMT-QLMT ngày 29/7/2021);
49. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Trà Vinh (Công văn số 1179/STNMT-CCBVMT ngày 10/8/2021);
50. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Tuyên Quang (Công văn số 2062/STNMT-QLMT ngày 29/7/2021);
51. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Yên Bái (Công văn số 1561/STNMT-BVMT ngày 29/7/2021);
52. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Vĩnh Long (Công văn số 2776/STNMT ngày 02/8/2021);
53. Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Vĩnh Phúc (Công văn số 2274/STNMT-QLMT ngày 29/7/2021).

VI. Các tổ chức khác:
1. Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (Công văn số 1234/PTM-PC ngày 06/8/2021);
2. Liên minh diễn đàn các doanh nghiệp Việt Nam (Công văn số VBF19821 ngày 19/8/2021);
3. Công ty cổ phần sữa Việt Nam (Công văn số 3827/CV-CTS.BPPC/2021 ngày 29/7/2021);
4. Công ty cổ phần Daikin Việt Nam;
5. Công ty Honda Việt Nam (Công văn số 1269/2021/HVN/D số 13/8/2021);
6. Hiệp hội vận tải ô tô Việt Nam (Công văn số 55/CV-HHVT ngày 28/7/2021);
7. Hội Khoa học kỹ thuật Lạnh và Điều hòa không khí Việt Nam (Công văn số 24/CV-HL21 ngày 19/7/2021);
8. Tập đoàn Điện lực Việt Nam (Công văn số 4737/EVN-KHCNMT ngày 04/8/2021);
9. Tổng công ty Xi măng Việt Nam (Công văn số 1207/VICEM-AT&MT ngày 28/7/2021).
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