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Việt Nam là một trong những quốc gia chịu thiệt hại nặng lề do tác động bất lợi của biến đổi khí hậu. Để giải quyết vấn đề nêu trên, Chính phủ đã ban hành nhiều chính sách liên quan tới ứng phó với biến đổi khí hậu, bao gồm giảm nhẹ phát thải khí nhà kính – nguyên nhân chính dẫn tới biến đổi khí hậu hiện nay. Ở cấp quốc gia, một số chính sách quan trọng liên quan đến giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đã được xây dựng và triển khai thực hiện. Cụ thể như sau:
· Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 03 tháng 6 năm 2013 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam về chủ động ứng phó với BĐKH, tăng cường quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường.
· Nghị quyết số 55-NQ/TW ngày 11 tháng 02 năm 2020 của Bộ Chính trị Ban Chấp hành Trung ương Đảng về định hướng chiến lược phát triển năng lượng quốc gia của Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.
· Luật Bảo vệ môi trường số 72/2020/QH14 được Quốc hội Việt Nam thông qua ngày 17 tháng 11 năm 2020 có một chương quy định về ứng phó với BĐKH, theo đó Chính phủ quy định lộ trình, phương thức tham gia giảm nhẹ phát thải KNK toàn cầu (Khoản 2, Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường).
· Luật Khí tượng thủy văn số 90/2015/QH13 được Quốc hội Việt Nam thông qua ngày 23 tháng 11 năm 2015 có một chương quy định giám sát BĐKH (Chương V Luật Khí tượng thủy văn).
· Chiến lược quốc gia về BĐKH ban hành tại Quyết định số 2139/QĐ-TTg ngày 05 tháng 12 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ.
· Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh ban hành tại Quyết định số 1393/QĐ-TTg ngày 25 tháng 9 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ.
· Nghị quyết số 08/NQ-CP ngày 23 tháng 01 năm 2014 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 03 tháng 6 năm 2013 của Ban Chấp hành Trung ương.
· Nghị quyết số 120/NQ-CP ngày 17 tháng 11 năm 2017 của Chính phủ về phát triển bền vững ĐBSCL thích ứng với BĐKH.
· Kế hoạch thực hiện Thỏa thuận Paris được ban hành tại Quyết định số 2053/QĐ-TTg ngày 28 tháng 10 năm 2016 của Thủ tướng Chính phủ.
· Kế hoạch hành động quốc gia ứng phó với BĐKH giai đoạn 2012-2020 phê duyệt tại Quyết định số 1474/QĐ-TTg ngày 05 tháng 12 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ.
· Chương trình hành động quốc gia về “Giảm nhẹ phát thải KNK thông qua nỗ lực hạn chế mất rừng và suy thoái rừng, quản lý bền vững tài nguyên rừng, bảo tồn và nâng cao trữ lượng các-bon rừng” giai đoạn 2011-2020 (Bản sửa đổi, bổ sung) phê duyệt tại Quyết định số 419/QĐ-TTg ngày 05 tháng 4 năm 2017 của Thủ tướng Chính phủ.
Ngoài các chính sách nêu trên, một số chiến lược, chương trình của các ngành có liên quan đến giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cũng đã được ban hành và được triển khai như:
· Chiến lược phát triển năng lượng quốc gia đến 2020 và tầm nhìn đến 2050 phê duyệt tại Quyết định số 1855/QĐ-TTg ngày ngày 27 tháng 12 năm 2007 của Thủ tướng Chính phủ.
· Chiến lược phát triển GTVT Việt Nam đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 phê duyệt tại Quyết định số 355/QĐ-TTg ngày 25 tháng 02 năm 2013 của Thủ tướng Chính phủ.
· Chiến lược phát triển lâm nghiệp Việt Nam giai đoạn 2006-2020 phê duyệt tại Quyết định số 18/2007/QĐ-TTg ngày 05 tháng 02 năm 2007 của Thủ tướng Chính phủ.
· Chương trình mục tiêu quốc gia sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả được phê duyệt tại Quyết định số 79/2006/QĐ-TTG ngày 14 tháng 4 năm 2006 của Thủ tướng Chính phủ.
· Chương trình mục tiêu quốc gia ứng phó với BĐKH phê duyệt tại Quyết định số 158/2008/QĐ-TTg ngày 02 tháng 12 năm 2008 của Thủ tướng Chính phủ; Chương trình mục tiêu quốc gia ứng phó với BĐKH giai đoạn 2012-2015 phê duyệt tại Quyết định số 1183/QĐ-TTg ngày 30 tháng 8 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ; Chương trình mục tiêu ứng phó với BĐKH và TTX giai đoạn 2016-2020 phê duyệt tại Quyết định số 1670/QĐ-TTg ngày 31 tháng 10 năm 2017 của Thủ tướng Chính phủ.
· Chương trình hành động tổng thể thực hiện Nghị quyết số 120/NQ-CP ngày 17 thang 11 năm 2017 của Chính phủ về phát triển bền vững ĐBSCL thích ứng với BĐKH được ban hành tại Quyết định số 417/QĐ-TTg ngày 13 tháng 4 năm 2019 của Thủ tướng Chính phủ.
· Đề án quản lý phát thải khí gây hiệu ứng nhà kính; quản lý các hoạt động kinh doanh tín chỉ các-bon ra thị trường thế giới phê duyệt tại Quyết định số 1775/QĐ-TTg ngày 21 tháng 11 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ.
· Đề án phát triển nhiên liệu sinh học đến năm 2015, tầm nhìn đến năm 2025 phê duyệt tại Quyết định số 177/2007/QĐ-TTg ngày 20 tháng 11 năm 2007 của Thủ tướng Chính phủ.
· Đề án phát triển các đô thị Việt Nam ứng phó với BĐKH giai đoạn 2013-2020 phê duyệt tại Quyết định số 2623/QĐ-TTg ngày 31 tháng 12 năm 2013 của Thủ tướng Chính phủ.
· Điều chỉnh Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia giai đoạn 2011-2020, tầm nhìn 2030 phê duyệt tại Quyết định số 428/QĐ-TTg ngày 18 tháng 3 năm 2016 của Thủ tướng Chính phủ.
Việc triển khai các chính sách, hành động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của Việt Nam đến nay đã đạt được nhiều kết quả tích cực, được cộng đồng quốc tế ghi nhận, đánh giá cao. Các biện pháp, hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính được thực hiện ở các quy mô khác nhau từ cấp quốc gia đến cấp dự án thông qua thực hiện chiến lược, chương trình, kế hoạch, hoạt động cụ thể, như hành động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phù hợp với điều kiện quốc gia (NAMA), hoạt động theo Cơ chế phát triển sạch (CDM), Cơ chế tín chỉ chung (JCM) của các dự án liên quan tới giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, v.v… Công tác đánh giá nỗ lực, hỗ trợ, phục vụ giảm nhẹ phát thải khí nhà kính như kiểm kê khí nhà kính, thiết lập hệ thống quốc gia về kiểm kê khí nhà kính, hoạt động đo đạc, báo cáo, thẩm tra (MRV) được thực hiện tương đối đầy đủ theo các yêu cầu của Công ước khí hậu, phát huy hiệu quả các nguồn hỗ trợ từ quốc tế. Vai trò, chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về biến đổi khí hậu nói chung, về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính nói riêng đã có bước tăng cường từ trung ương đến địa phương. 
Mặc dù đã đạt được một số kết quả, song xuất phát điểm là quốc gia chưa có nghĩa vụ bắt buộc giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, trong giai đoạn vừa qua, giảm nhẹ phát thải khí nhà kính tại Việt Nam cũng bộc lộ một số bất cập, hạn chế như sau:  
Hành lang pháp lý quản lý hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính chưa đầy đủ, mới chỉ dừng ở tính chất quy định khung như trong Luật bảo vệ môi trường năm 2014 hoặc một số văn bản mang tính chất cá biệt, giá trị pháp lý chưa cao, chưa có tính quy phạm bắt buộc, tác động tới các chủ thể liên quan tới hoạt động phát thải khí nhà kính, hấp thụ khí nhà kính. Cơ sở pháp lý cho các hoạt động kiểm kê khí nhà kính, đo đạc, báo cáo, thẩm tra mức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, cũng như các cơ chế, chính sách tạo thuận lợi, hỗ trợ chưa đủ mạnh để khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư cho giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Cơ sở pháp lý để triển khai các hoạt động quản lý tín chỉ các-bon, hệ thống chính sách định giá các-bon cho phù hợp với điều kiện quốc gia và thông lệ quốc tế còn thiếu.
Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC) của Việt Nam được trình cho Ban Thư ký Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu (UNFCCC) ngày 24  tháng 7 năm 2020, trong đó xác định mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính của Việt Nam đến năm 2030 là 9% so với kịch bản phát thải thông thường bằng nguồn lực trong nước và có thể tăng lên đến 27% nếu có sự hỗ trợ của quốc tế. Chính phủ Việt Nam đã phê duyệt Thỏa thuận Paris tại Nghị quyết số 93/NQ-CP ngày 31 tháng 10 năm 2016. Khi Thỏa thuận Paris chính thức có hiệu lực vào ngày 03 tháng 11 năm 2016, dự kiến đóng góp do quốc gia tự quyết định (INDC) trở thành Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC). Mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính xác định trong NDC được coi là cam kết của Việt Nam với quốc tế trong ứng phó với biến đổi khí hậu. Giảm nhẹ phát thải khí nhà kính tại Việt Nam sẽ chuyển từ phương thức thực hiện tự nguyện như từ trước đến nay sang phương thức bắt buộc thực hiện bắt đầu từ năm 2021. Do vậy, để thực thi cam kết ứng phó với biến đổi khí hậu trong đó có mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của quốc gia, Việt Nam cần phải sớm xây dựng, ban hành những văn bản quy phạm pháp luật nhằm tiến hành các biện pháp, hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, trước hết trong các lĩnh vực chính có phát thải khí nhà kính, cũng như làm cơ sở để điều chỉnh, khắc phục các bất cập, hạn chế thời gian qua. 
Để đạt được mục tiêu chung của Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính toàn cầu, đến nay, đã có 175 quốc gia phê duyệt/phê chuẩn Thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu, 190 quốc gia đệ trình NDC. Dưới đây là kinh nghiệm của một số quốc gia phát triển và đang phát triển trong triển khai mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cam kết trong NDC.
Các quốc gia phát triển:
Các nước, nhóm nước phát triển như Cộng đồng Châu Âu, Anh Quốc, CHLB Đức, Nhật Bản, cam kết mức giảm phát thải khí nhà kính tính theo giá trị tuyệt đối khá lớn so với năm cơ sở 1990, từ 70-90% và đặt ra các mục tiêu cụ thể tới 2030 cho các ngành, đồng thời có tầm nhìn cụ thể đến 2050. 
Về phương thức, các quốc gia phát triển tập trung vào các ngành năng lượng, công nghệ mới; thiết kế cơ chế tài chính, đầu tư mới; ban hành các ưu đãi tài chính, chính sách đối với các doanh nghiệp, cơ sở có hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Phương thức quản lý được tiếp cận từ trên xuống trên cơ sở các Chiến lược, Kế hoạch hành động của quốc gia và ngành đồng thời áp dụng cả hướng tiếp cận từ dưới lên theo đề xuất của các cơ sở, tập đoàn kinh tế bên cạnh việc ứng dụng thuế các-bon và đẩy mạnh triển khai Hệ thống trao đổi tín chỉ các-bon nhằm thúc đẩy mục tiêu giảm nhẹ. 
Các nước, nhóm nước phát triển có thể cam kết mức phát thải lớn do đã có kinh nghiệm từ những năm 1990, hệ thống số liệu và cơ sở hạ tầng phục vụ giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đầy đủ, toàn diện, các hệ thống chính sách phụ trợ hầu hết đã được hoàn thiện. Đặc biệt, giảm nhẹ phát thải khí nhà kính gắn liền với công nghệ mới sẵn có và mang lại lợi ích kinh tế nội địa và toàn cầu.
Các nền kinh tế mới nổi:
Các nền kinh tế mới nổi như Trung Quốc, Ấn Độ, Brazil, Nga và một số nước Đông Âu đều đặt ra lộ trình giảm phát thải theo cường độ phát thải với mức cam kết khá lớn và không nhất thiết kèm theo điều kiện quốc tế. Mục tiêu tới 2030 của các quốc gia này quy định cụ thể đối với một số ngành chính như năng lượng, công nghiệp cũng như có tầm nhìn, định hướng giảm nhẹ gắn liên với phát triển kinh tế - xã hội đến 2050 rõ ràng. 
Phương thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính tập trung chủ yếu vào cơ cấu năng lượng quốc gia do quan ngại về an ninh năng lượng. Các cơ chế quản lý giảm nhẹ phát thải được thực hiện theo mệnh lệnh hành chính, mang tính áp đặt đối với các ngành, tiểu ngành. Các quốc gia này phần lớn không bị phụ thuộc vào tài chính quốc tế, chính sách của Công ước khí hậu và các cơ chế quốc tế khác. Với lợi thế là các nền kinh tế với dân số lớn, các quốc gia này có tiềm năng tạo ra cơ chế trao đổi tín chỉ và và ảnh hưởng toàn cầu. Các nền kinh tế mới nổi có cách tiếp cận từ trên xuống sử dụng các Chiến lược, Kế hoạch hành động cho một số ngành cụ thể thông qua mệnh lệnh hành chính của hệ thống quản lý Nhà nước hoặc cam kết của các ngành với sự hỗ trợ của Hệ thống trao đổi tín chỉ hoặc áp thuế các-bon. 
Các quốc gia này kinh nghiệm tuy còn hạn chế nhưng không phụ thuộc nhiều vào cộng đồng quốc tế. Tuy nhiên, hệ thống số liệu, cơ sở hạ tầng cho các ngành chủ đạo đã khá đầy đủ, hệ thống chính sách cho các ngành tương đối hoàn thiện. Các hoạt động giảm nhẹ kết hợp công nghệ nội địa và từ các nước phát triển và đã mang lại lợi ích kinh tế nội địa và vai trò chính trị.
Các quốc gia đang phát triển:
Các quốc gia đang phát triển có nền kinh tế tương tự như nước ta như Thái Lan, Indonesia, Philippines, và phần lớn các quốc gia không thuộc Phụ lục I của UNFCCC có lộ trình giảm nhẹ được cam kết theo kịch bản phát thải thông thường (BAU) hoặc cường độ phát thải với mức cam kết từ thấp tới trung bình, kèm theo điều kiện hỗ trợ của quốc tế. Mục tiêu tới năm 2030 được đặt ra đối với một số lĩnh vực chính như năng lượng, quản lý rừng bền vững nhưng không rõ rang và chưa kèm theo chính sách thực hiện cụ thể. Tầm nhìn đến 2050 phần lớn chưa được nêu hoặc chỉ mang tính chiến lược. 
Phương thức giảm nhẹ của các quốc gia đang phát triển tập trung vào một số lĩnh vực phát thải, hấp thụ khí nhà kính chính như: năng lượng, công nghiệp, nông nghiệp, lâm nghiệp sử dụng các cơ chế quản lý thúc đẩy giảm nhẹ cấp ngành tuy vẫn còn phụ thuộc nhiều vào các nguồn tài chính quốc tế, chính sách của Công ước khí hậu và các cơ chế hỗ trợ quốc tế. Công cụ quản lý giảm nhẹ của các quốc gia đang phát triển đều là tiếp cận từ trên xuống trên nền tảng các Chiến lược, Kế hoạch hành động cho một số ngành cụ thể. Các quản lý từ dưới lên còn rất hạn chế do hạn chế về số liệu, cơ sở hạ tầng và năng lực. Một số quốc gia đã thí điểm hệ thống trao đổi tín chỉ hoặc thuế các-bon như Thái Lan, Chile, Singapore. 
Điểm chung của các quốc gia đang phát triển là kinh nghiệm còn hạn chế, phụ thuộc nhiều vào cộng đồng quốc tế, hệ thống cơ sở dữ liệu, số liệu chưa đầy đủ, chỉ mang tính thí điểm, cơ sở hạ tầng hạ chế, hệ thống chính sách đang xây dựng dựa trên NDC. Với các hạn chế nêu trên, hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của các quốc gia đang phát triển phụ thuộc vào công nghệ, tài chính từ các nước phát triển và chưa mang lại lợi ích kinh tế nội địa cụ thể.
Đề xuất cách tiếp cận cho Việt Nam:
Thông qua kinh nghiệm của các nước, nhóm nước trên thế giới, căn cứ điều kiện thực tế của quốc gia, phương thức tiếp cận giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của Việt Nam được áp dụng từ trên xuống thông qua các cơ chế tổ chức, quản lý của Chính phủ, phân bổ chỉ tiêu giảm phát thải khí nhà kính cho các ngành kinh tế.
Mức phân bổ chỉ tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính được căn cứ trên các nghiên cứu khoa học được nêu trong Báo cáo kỹ thuật xây dựng NDC của Việt Nam. Cụ thể như sau:
Kịch bản phát thải khí nhà kính trong điều kiện phát triển thông thường (BAU) đã được Việt Nam gửi Ban thư ký Công ước khí hậu trong Đóng góp do quốc gia tự quyết định cập nhật (NDC) năm 2020. BAU được xây dựng trên giả thiết tăng trưởng kinh tế chưa xét đến các chính sách biến đổi khí hậu hiện có. BAU bắt đầu từ năm 2014 và bao gồm lĩnh vực năng lượng, nông nghiệp, chất thải, sử dụng đất, thay đổi sử dụng đất và lâm nghiệp (LULUCF), các quá trình công nghiệp, cụ thể như sau:
- Phát thải khí nhà kính năm 2014: 284,0 triệu tấn CO2 tương đương (CO2tđ).
- Ước tính phát thải khí nhà kính năm 2020: 513,98 triệu tấn CO2tđ.
- Ước tính phát thải khí nhà kính năm 2025: 726,20 triệu tấn CO2tđ.
- Ước tính phát thải khí nhà kính năm 2030: 927,93 triệu tấn CO2tđ.
[bookmark: _Hlk35160903]Để thực hiện thành công các đóng góp về giảm nhẹ phát thải KNK cam kết trong NDC, các chính sách và hành động dự kiến sẽ được triển khai thực hiện, bao gồm:
[bookmark: _Toc35416491]1) Lĩnh vực năng lượng
- Triển khai các dự án đầu tư, sản xuất, kinh doanh về sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả trong sản xuất, chế tạo, cải tạo, chuyển đổi thị trường phương tiện, trang thiết bị, máy móc, dây chuyền sản xuất, chiếu sáng công cộng, tiết kiệm năng lượng trong hộ gia đình và các phương thức khác.
- Sử dụng các thiết bị điện hiệu suất cao trong gia dụng, công nghiệp và thương mại.
- Sử dụng các biện pháp nâng cao hiệu quả sử dụng năng lượng trong các ngành công nghiệp.
- Phát triển năng lượng tái tạo phù hợp với tiềm năng, lợi thế và điều kiện của Việt Nam.
- Sử dụng hiệu quả năng lượng trong giao thông vận tải.
- Chuyển đổi phương thức vận chuyển hàng hóa; tái cơ cấu thị trường vận tải. 
- Chuyển đổi từ phương tiện cá nhân sang công cộng.
- Chuyển đổi từ sử dụng nhiên liệu truyền thống sang nhiên liệu sinh học, khí thiên nhiên và năng lượng điện.
- Cải tiến, phát triển và áp dụng công nghệ trong sản xuất vật liệu xây dựng. 
- Giảm hàm lượng clinker và thực hiện các biện pháp giảm nhẹ phát thải KNK khác trong sản xuất xi măng.
- Phát triển và áp dụng vật liệu xây dựng tiết kiệm năng lượng, vật liệu xanh trong lĩnh vực nhà ở và thương mại.
[bookmark: _Toc35416492]2) Lĩnh vực nông nghiệp
- Ứng dụng các giải pháp quản lý, công nghệ trong trồng trọt, chăn nuôi; cải thiện khẩu phần ăn cho vật nuôi; chuyển đổi cơ cấu giống cây trồng; thay đổi sử dụng đất.
- Ứng dụng công nghệ xử lý và tái sử dụng phụ phẩm, chất thải trong sản xuất nông nghiệp và chăn nuôi; phát triển nông nghiệp hữu cơ.
[bookmark: _Toc35416493]3) Lĩnh vực sử dụng đất, thay đổi sử dụng đất và lâm nghiệp
- Bảo vệ, bảo tồn và sử dụng bền vững rừng và đất lâm nghiệp để tăng lượng hấp thụ các-bon và chứng chỉ rừng.
- Trồng rừng, phát triển rừng, ưu tiên rừng sản xuất, rừng gỗ lớn và rừng ven biển; phục hồi rừng phòng hộ và rừng đặc dụng.
- Khoanh nuôi phục hồi rừng tự nhiên, xúc tiến tái sinh và làm giàu rừng trên các vùng đất được quy hoạch cho lâm nghiệp; nâng cao chất lượng và trữ lượng các-bon rừng.
- Phát triển các mô hình nông lâm kết hợp để nâng cao trữ lượng các-bon, bảo tồn đất.
[bookmark: _Toc35416494]4) Lĩnh vực chất thải
Thực hiện các biện pháp quản lý, phát triển và áp dụng công nghệ xử lý chất thải rắn sinh hoạt, chất thải rắn công nghiệp thông thường và chất thải rắn đặc thù nhằm hạn chế phát thải KNK.
[bookmark: _Toc33348193][bookmark: _Toc35416495]5) Lĩnh vực các quá trình công nghiệp
- Thực hiện các giải pháp nghiền xỉ lò thổi, nghiền tro bay, nghiền Puzolan và nghiền đá vôi thay thế clinker trong sản xuất xi măng. 
- Giảm tiêu thụ các chất HFCs. 
Bằng nguồn lực trong nước, đến năm 2030 Việt Nam sẽ giảm khoảng 9% tổng lượng phát thải khí nhà kính so với BAU quốc gia, tương đương 83,9 triệu tấn CO2tđ. Giảm nhẹ phát thải khí nhà kính được ước tính trong từng lĩnh vực nhưng chỉ mang tính tham khảo và sẽ được điều chỉnh cho phù hợp với điều kiện thực tế trong quá trình thực hiện NDC để bảo đảm mục tiêu đóng góp của quốc gia. Ước tính giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong các lĩnh vực như sau:
- Lĩnh vực năng lượng là 51,5 triệu tấn CO2tđ, chiếm 5,5% so với BAU quốc gia; 
- Lĩnh vực nông nghiệp là 6,8 triệu tấn CO2tđ, chiếm 0,7% so với BAU quốc gia; 
- Lĩnh vực sử dụng đất, thay đổi sử dụng đất và lâm nghiệp là 9,3 triệu tấn CO2tđ, chiếm 1,0% so với BAU quốc gia; 
- Lĩnh vực chất thải là 9,1 triệu tấn CO2tđ, chiếm 1,0% so với BAU quốc gia; 
- Lĩnh vực các quá trình công nghiệp là 7,2 triệu tấn CO2tđ, chiếm 0,8% so với BAU quốc gia.
[bookmark: _Hlk35161125]Mức đóng góp 9% ở trên có thể được tăng lên thành 27% (tương đương 250,8 triệu tấn CO2tđ) khi nhận được hỗ trợ quốc tế thông qua hợp tác song phương, đa phương và thực hiện các cơ chế trong Thỏa thuận Paris về BĐKH. Theo đó, giảm nhẹ phát thải KNK trong các lĩnh vực như sau:
- Lĩnh vực năng lượng là 155,8 triệu tấn CO2tđ, chiếm 16,7% so với BAU quốc gia; 
- Lĩnh vực nông nghiệp là 32,6 triệu tấn CO2tđ, chiếm 3,5% so với BAU quốc gia; 
- Lĩnh vực sử dụng đất, thay đổi sử dụng đất và lâm nghiệp là 21,2 triệu tấn CO2tđ, chiếm 2,3% so với BAU quốc gia; 
- Lĩnh vực chất thải là 33,2 triệu tấn CO2tđ, chiếm 3,6% so với BAU quốc gia; 
- Lĩnh vực các quá trình công nghiệp là 8,0 triệu tấn CO2tđ, chiếm 0,9% so với BAU quốc gia.
Tăng cường giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cần xác định các nguồn gây phát thải khí nhà kính. Dự thảo Nghị định, căn cứ trên hướng dẫn của Ban Liên chính phủ về biến đổi khí hậu của Liên hợp quốc, đề xuất danh mục các phân ngành phải báo cáo mức phát thải khí nhà kính làm căn cứ cho các Bộ: Công Thương, Giao thông vận tải, Xây dựng, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn xác định các dự án, cơ sở phải báo cáo mức phát thải khí nhà kính gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường tổng hợp, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt. 
Đây cũng là cơ sở để xác định các đối tượng quản lý, lập danh sách các dự án có hoạt động gây phát thải khí nhà kính theo các quy mô khác nhau làm cơ sở cho công tác áp dụng các phương án giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, huy động nguồn vốn trong và ngoài nước cho các hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính nhằm hướng tới việc tăng cường cam kết giảm nhẹ phát thải khí nhà kính của Việt Nam đối với cộng đồng quốc tế và nâng cao hiệu quả quản lý phát thải khí nhà kính tại Việt Nam.
Ngoài ra, phương thức quản lý giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cần được thực hiện theo từng giai đoạn với sự tham gia của các Bộ quản lý các ngành kinh tế. Các chính sách, công cụ quản lý cần được xây dựng từng bước để quản lý kết quả giảm nhẹ tới tín chỉ giảm nhẹ. Tại giai đoạn cam kết đầu tiên từ 2021-2030, giảm nhẹ nên được thực hiện theo Bộ, ngành mang tính bắt buộc song song với khuyến khích các tỉnh, thành phố, cơ sở sản xuất lớn xây dựng các kế hoạch giảm nhẹ tự nguyện. Sau giai đoạn 2030 có thể tăng mức độ bắt buộc đối với các cơ sở sản xuất cụ thể dựa trên nền tảng số liệu về kiểm kê phát thải khí nhà kính.
Để thúc đẩy giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong khu vực tư nhân và thu hút đầu tư trong và ngoài nước, cần thực hiện thí điểm quản lý theo tín chỉ các-bon, nghiên cứu áp thuế các-bon đối với một số ngành phù hợp.
[bookmark: _Toc80804847]Mục tiêu xây dựng chính sách
· Xác định rõ mục tiêu, lộ trình và phương thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính quốc gia cho từng lĩnh vực cụ thể trên cơ sở Thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu được Chính phủ Việt Nam phê duyệt tại Nghị quyết số 93/NQ-CP ngày 31 tháng 10 năm 2016 và Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC) của Việt Nam. Mục tiêu này có thể được xem xét điều chỉnh kịp thời để bảo đảm phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội, nguồn lực từ hợp tác quốc tế và các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên. 
· Biện pháp, hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính được tiếp cận thực hiện theo các phương thức đa chiều, cụ thể là thông qua các hoạt động chung của đề án giảm nhẹ phát thải khí nhà kính các cấp đối với cơ quan quản lý nhà nước và kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính đối với doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân, dưới các hình thức bắt buộc và khuyến khích thực hiện. Chủ thể thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính được quy định chủ yếu hướng tới là các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp, cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ có hoạt động phát thải khí nhà kính, hấp thụ khí nhà kính.  
[bookmark: _Toc80804848]ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
1. [bookmark: _Toc80804849]Chính sách 1: Chính sách giảm nhẹ phát thải khí nhà kính
[bookmark: _Toc80804850]Xác định vấn đề bất cập
· Hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính chủ yếu được tiếp cận dưới góc độ dự án đơn lẻ khi có sự hỗ trợ của quốc tế trong từng ngành, lĩnh vực. Việc xây dựng, thực hiện các biện pháp, hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong các ngành, lĩnh vực còn chưa bài bản, thiếu tính kết nối, liên thông đồng bộ về mục tiêu, giải pháp ở quy mô, lợi ích tổng thể của quốc gia.
· Trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính chưa rõ ràng, minh bạch. Giảm nhẹ phát thải khí nhà kính mới chỉ tập trung ở cấp vĩ mô thông qua việc xây dựng, ban hành chính sách của các Bộ, ngành. Quyền, nghĩa vụ của các chủ thể là doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân có hoạt động phát thải khí nhà kính, hấp thụ khí nhà kính chưa đủ cơ sở pháp lý để thực hiện.
· Quản lý nhà nước về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính chưa đủ hiệu lực, hiệu quả cần thiết theo yêu cầu. Việc thực hiện chế độ thông tin báo cáo, kiểm kê khí nhà kính cũng như tuân thủ các quy định về mặt kỹ thuật chưa đầy đủ, thiếu thống nhất. Nhận thức của xã hội, của từng doanh nghiệp cũng như người dân, cộng đồng về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính còn hạn chế. Công tác tuyên truyền về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính từ cơ quan nhà nước các cấp chưa được thực hiện bài bản, thường xuyên.  
[bookmark: _Toc80804851]Mục tiêu giải quyết vấn đề
· Cụ thể hóa các quy định tại các điều, khoản của của Luật Bảo vệ môi trường, bảo đảm các quy định của Luật Bảo vệ môi trường được triển khai kịp thời, đồng bộ, thống nhất và hiệu quả.
· Bổ sung những quy định của các chính sách hiện hành cho phù hợp với thực tế và điều kiện kinh tế-xã hội.
· Đảm bảo theo sát lộ trình thực hiện mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính đặt ra trong Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC) của Việt Nam.
[bookmark: _Toc80804852]Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề
a) Giải pháp 1: Giữ nguyên các chính sách hiện hành.
b) Giải pháp 2: Quy định quản lý giảm nhẹ phát thải khí nhà kính thông qua xác định lộ trình và phương thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kinh phù hợp với cam kết của Việt Nam trong NDC, xác định đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải nhà kinh; xây dựng và cập nhật danh mục lĩnh vực, cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính; quy định rõ nội dung hoạt động đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính; quy định về tăng cường hấp thụ khí nhà kính; Thực hiện kiểm kê khí nhà kính; phân bổ, điều chỉnh, thu hồi hạn ngạch phát thải khí nhà kính; và xây dựng kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Cụ thể như sau:
Về mục tiêu, lộ trình và phương thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính
Xác định rõ mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là mục tiêu được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt trong NDC, bao gồm mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho các lĩnh vực theo quy định của Luật Bảo vệ môi trường năm 2020, bao gồm: năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất và lâm nghiệp, quản lý chất thải, các quá trình công nghiệp.
Lộ trình được thực hiện được dựa trên mục tiêu giảm nhẹ phát thải trong NDC cập nhật và chia theo 02 giai đoạn: từ năm 2021 đến hết năm 2025 và từ năm 2026 đến hết năm 2030. Việc phân kỳ thành 02 giai đoạn phù hợp với kỳ cập nhật NDC theo quy định của Thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu. Trong đó, giai đoạn từ năm 2021 đến hết năm 2025 chưa yêu cầu giảm phát thải đối với các cơ sở, dự án; từ năm 2026 đến hết năm 2030 sẽ thực hiện các biện pháp thực hiện giảm nhẹ phát thải theo mục tiêu cụ thể đối với các cơ sở có mức phát thải cao căn cứ trên kết quả kiểm kê khí nhà kính trong giai đoạn trước năm 2026.
Phương thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, bao gồm: (i) các biện pháp chính sách, quản lý hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo từng loại hình cơ sở sản xuất kinh doanh được thực hiện thông qua các kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực, cấp cơ sở; (ii) chuyển đổi công nghệ, áp dụng quy trình sản xuất, sử dụng dịch vụ ít phát thải khí nhà kính; (iii) thực hiện các chương trình, dự án theo các cơ chế, phương thức hợp tác về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phù hợp với quy định của pháp luật và điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.
Về Về danh mục đối tượng phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính theo quy định tại khoản 3 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường
Các lĩnh vực phải thực hiện kiểm kê KNK được xác định bao gồm các lĩnh vực thuộc các ngành: Công Thương (công nghiệp sản xuất năng lượng, tiêu thụ năng lượng trong thương mại, dịch vụ và dân dụng, khai thác than, khai thác dầu và khí tự nhiên), các quá trình công nghiệp (sản xuất hóa chất, luyện kim, công nghiệp điện tử, sử dụng sản phẩm thay thế cho các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, sản xuất và sử dụng các sản phẩm công nghiệp khác); Giao thông vận tải (Tiêu thụ năng lượng trong giao thông vận tải); Xây dựng (tiêu thụ năng lượng trong ngành xây dựng, các quá trình công nghiệp trong sản xuất vật liệu xây dựng); nông nghiệp, lâm nghiệp và sử dụng đất (phát thải từ chăn nuôi, sử dụng và chuyển đổi mục đích sử dụng đất, canh tác nông nghiệp, tiêu thụ năng lượng trong nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản, các nguồn phát thải nông nghiệp khác); chất thải (phát thải từ bãi chôn lấp chất thải rắn, phát thải từ xử lý chất thải rắn bằng phường pháp sinh học, phát thải từ thiêu đốt và đốt lộ thiên chất thải, xử lý và xả thải nước thải) theo quy định về kiểm kê KNK của UNFCCC.
Về xác định các cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính, tiêu chí được phân tích, đánh giá trên cơ sở tham khảo Danh mục các cơ sở tiêu thụ năng lượng trọng điểm đã được Thủ tướng Chính phủ ban hành và tham khảo kinh nghiệm quốc tế, các tiêu chí được xác định theo lượng phát thải khí nhà kính (tấn CO2 tương đương), công suất, quy mô của các loại hình cơ sở và được phân loại theo các ngành, lĩnh vực phù hợp với yêu cầu của Công ước khung của Liên hợp quốc về biến đổi khí hậu (UNFCCC) và chức năng, nhu cầu và năng lực quản lý nhà nước trong thực tiễn của các Bộ liên quan. 
Về đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và kiểm kê khí nhà kính
Hoạt động đo đạc, báo cáo, thẩm định và kiểm kê khí nhà kính được quy định rõ nội dung thực hiện và trách nhiệm của các Bộ, ngành, lĩnh vực và các cơ quan liên quan theo quy định, hướng dẫn của quốc tế và các hoạt động đã và đang triển khai thực hiện trên thực tế. Số liệu đo đạc, báo cáo, thẩm định và kiểm kê khí nhà kính được cập nhật vào cơ sở dữ liệu trực tuyến trên Cổng thông tin điện tử Bộ Tài nguyên và Môi trường, các Bộ quản lý lĩnh vực để theo dõi, trích xuất báo cáo phục vụ công tác quản lý.
Kết quả giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực được tổng hợp thành báo cáo tổng hợp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và được thẩm định thông qua Hội đồng do Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành thực hiện. Việc thẩm định kết quả kiểm kê khí nhà kính của các cơ sở do các Bộ quản lý lĩnh vực tổ chức thực hiện. Giai đoạn từ năm 2026 đến hết năm 2030 khi các cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính phải thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo hạn ngạch phát thải được phân bổ, việc thẩm định báo cáo giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở sẽ do các đơn vị thẩm định đủ năng lực thực hiện. Nghị định quy định yêu cầu đối với đơn vị đủ điều kiện thực hiện thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cần đáp ứng và Bộ Tài nguyên và Môi trường sẽ công bố danh mục các đơn vị đủ điều kiện trên trang thông tin điện tử của cơ quan quản lý nhà nước về biến đổi khí hậu. Nghị định quy định rõ quyền, trách nhiệm của đơn vị thẩm định.
Về tăng cường, hấp thụ khí nhà kính
Xây dựng các giải pháp bảo vệ, phát triển rừng bền vững, tăng cường hấp thụ KNK và bảo tồn đa dạng sinh học. Các tổ chức, chủ rừng, cá nhân tham gia quản lý rừng có trách nhiệm xây dựng và thực hiện các biện pháp quản lý rừng bền vững, bảo vệ và nâng cao tỉ lệ che phủ, sinh khối và chất lượng rừng để tăng khả năng hấp thụ khí nhà kính.
Đây được coi là những giải pháp tối ưu, hài hòa lợi ích vì việc bảo vệ và trồng rừng, đặc biệt là với quy mô lớn sẽ góp phần không chỉ giảm nhẹ rủi ro thiên tai mà còn hấp thụ KNK, đây là giải pháp cần được ưu tiên đầu tư trong cả ngắn và dài hạn.
Về thực hiện kiểm kê khí nhà kính;
Nỗ lực giảm nhẹ phát thải KNK sẽ được đánh giá hai năm một lần dựa trên cơ sở đánh giá việc thực hiện các biện pháp giảm nhẹ phát thải KNK và sẽ được kiểm tra chéo thông qua thực hiện kiểm kê KNK hai năm một lần ở cả cấp quốc gia và cấp lĩnh vực, sử dụng các quy định thống nhất do các cơ quan có thẩm quyền ban hành. Việc này sẽ đảm bảo kết quả giảm nhẹ phát thải KNK của Việt Nam được theo dõi, đánh giá định kỳ, tránh tính 02 lần, có thể kiểm chứng và tạo ra nguồn thông tin tin cậy để xây dựng BTR đầu tiên của Việt Nam vào năm 2024 và thực hiện định kỳ 2 năm tiếp theo.
Về phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính;
Hạn ngạch phát thải khí nhà kính được xác định căn cứ vào: chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu và chiến lược, quy hoạch phát triển khác có liên quan; kết quả kiểm kê khí nhà kính cấp quốc gia, lĩnh vực và cơ sở; lộ trình, phương thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kính phù hợp với điều kiện của đất nước và cam kết quốc tế.
Các phương pháp phân bổ hạn ngạch cho các cơ sở đa dạng, trong đó bao gồm phương pháp sử dụng cường độ phát thải trên đơn vị sản phẩm. Việc áp dụng phương pháp nào sẽ do Bộ Tài nguyên và Môi trường phối hợp với các Bộ quản lý lĩnh vực và các cơ quan liên quan thực hiện theo yêu cầu thực tiễn vào năm 2025. 
Về xây dựng kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kinh
Chủ thể thực hiện giảm nhẹ phát thải khí nhà kính được quy định chủ yếu hướng tới là các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp, cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ có hoạt động phát thải khí nhà kính, hấp thụ khí nhà kính.  
Kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp lĩnh vực được xây dựng dựa trên chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phát triển của ngành, lĩnh vực; kết quả kiểm kê khí nhà kính và kịch bản phát thải khí nhà kính trong điều kiện phát triển thông thường trong kỳ kế hoạch; 
Kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cấp cơ sở được xây dựng dựa trên tính chất, quy mô hoạt động, công suất, công nghệ hiện có và kế hoạch sản xuất, kinh doanh của cơ sở; kết quả kiểm kê khí nhà kính và dự kiến mức phát thải khí nhà kính trong kỳ kế hoạch;
Lựa chọn các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính được xác định trong Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC) hoặc các biện pháp khác phù hợp với điều kiện về công nghệ, tài chính, mức độ sẵn sàng áp dụng và có thể đo đạc, báo cáo, thẩm định được.
[bookmark: _Toc80804853]Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan.
a. Giải pháp 1: Giữ nguyên các chính sách hiện hành
Nếu giữ nguyên như hiện nay, không quy định rõ lộ trình giảm nhẹ phát thải khí nhà kính quốc gia thì các vấn đề, bất cập đã nêu ở trên (Mục 1.1. của Báo cáo này) sẽ không được giải quyết. Việt Nam sẽ không thực hiện được các cam kết với cộng đồng quốc tế để ứng phó với biến đổi khí hậu, cụ thể là đóng góp vào sự ra đời của Thoả thuận Paris về biến đổi khí hậu (PA) tại COP21 đã được Chính phủ phê duyệt tại Nghị quyết số 93/NQ-CP ngày 31 tháng 10 năm 2016. Việt Nam là một quốc gia chịu ảnh hưởng nặng nề nhất của biến đổi khí hậu. Trong những năm qua, dưới tác động của biến đổi khí hậu, tần suất và cường độ các thiên tai ngày càng gia tăng, gây nhiều tổn thất to lớn về người và tài sản, cơ sở hạ tầng, về kinh tế, văn hoá, xã hội, tác động xấu đến môi trường. Tác động của biến đổi khí hậu đối với nước ta rất nghiêm trọng, là nguy cơ hiện hữu cho mục tiêu xoá đói giảm nghèo, cho việc thực hiện các mục tiêu thiên niên kỷ và sự phát triển bền vững của đất nước. Vấn đề biến đổi khí hậu không chỉ được Việt Nam quan tâm mà được cả thế giới quan tâm. Trong những năm qua, các nước trên thế giới, trong đó có Việt Nam đã nỗ lực, cố gắng không ngừng ứng phó với biến đổi khí hậu. Được xem là hội nghị về chống biến đổi khí hậu có ý nghĩa quyết định, COP21 đã kết thúc thành công khi thông qua Thoả thuận Paris, đã mang lại thành công cho cuộc cách mạng chống biến đổi khí hậu. Tham gia COP21, đoàn Việt Nam đã thể hiện trách nhiệm, khẳng định cam kết chính trị mạnh mẽ của Chính phủ Việt Nam đã, đang và tiếp tục chủ động, có trách nhiệm cùng cộng đồng quốc tế chung tay nỗ lực ứng phó với biến đổi khí hậu bằng những hành động cụ thể cả ở tầm quốc gia và quốc tế.
b. [bookmark: _Hlk80527204]Giải pháp 2: Quy định quản lý giảm nhẹ phát thải khí nhà kính bằng thực hiện xác định lộ trình và phương thức giảm nhẹ phát thải khí nhà kinh phù hợp với cam kết của Việt Nam trong NDC, xác định đối tượng thực hiện giảm nhẹ phát thải nhà kinh; Xây dựng và cập nhật danh mục lĩnh vực, cơ sở phải kiểm kê khí nhà kính; quy định rõ nội dung hoạt động đo đạc, báo cáo, thẩm định giảm nhẹ phát thải khí nhà kính; quy định về tăng cường hấp thụ khí nhà kính; Thực hiện kiểm kê khí nhà kính; Phân bổ, điều chỉnh, thu hồi hạn ngạch phát thải khí nhà kính; và xây dựng kế hoạch giảm nhẹ phát thải khí nhà kính
Tác động về kinh tế:
· Tác động tích cực:
· Đối với Nhà nước và người dân:
Ở Việt Nam, thiên tai đang ngày càng gia tăng về quy mô cũng như chu kỳ lặp lại, từ đó làm mất đi nhiều thành quả của quá trình phát triển kinh tế-xã hội của cả nước. Theo báo cáo tại hội thảo kỹ thuật liên bộ về biến đổi khí hậu và tính toán tổn thất thiệt hại ở Việt Nam diễn ra trong tháng 6 năm 2017 đã đưa ra nhận định Việt Nam là một quốc gia hàng năm thường xuyên đối mặt và chịu tác động của nhiều loại thiên tai. Trong 10 năm qua, trung bình mỗi năm, thiên tai làm chết và mất tích trên 300 người, thiệt hại về kinh tế từ 1-1,5% GDP.
Theo các kịch bản biến đổi khí hậu của Bộ Tài nguyên và Môi trường (năm 2012, sửa đổi năm 2016), đến cuối thế kỷ 21, sự gia tăng 1m của mực nước biển có thể gây ảnh hưởng trực tiếp đến đời sống và kinh tế của khoảng 20% dân số và tổn thất có thể lên tới 10%GDP mỗi năm. Báo cáo kết quả nghiên cứu về tính dễ bị tổn thương do biến đổi khí hậu của tổ chức DARA Interantional (năm 2012) chỉ ra rằng, biến đổi khí haạu có thể làm Việt Nam thiệt hại khoảng 15 tỷ USD mỗi năm, tương đương khoảng 5%GDP. Nếu Việt Nam không có giải pháp ứng phó kịp thời, thiệt hại do Biến đổi khí hậu ước tính có thể lên đến 11%GDP vào năm 2030. Nghiên cứu của Việt Nghiên cứu Quản lý Trung ương phối hợp với Viên Nghiên cứu phát triển Thế giới và Đại học Cophenhaghen (năm 2012) cho biết, nền kinh tế Việt nam tiếp tục tăng trưởng với tốc độ 5,4%/năm trong giai đoạn 2007-2050 thì tốc độ tang trưởng bị tác động bởi biến đổi khí hậu (cụ thể là bão) có thể ở mức 5,32% đến 5,39%- tức là tốc độ tăng trưởng có giảm nhưng không đangs kể. Nếu GDP vào năm 2050 của Việt Nam đạt trên 500 tỷ USD thì thiệt hại do biến đổi khí hậu có thể lên đến khoảng 40 tỷ USD vào năm 2050- một thiệt hại tương đối lớn về giá trị tuyệt đối và có thể giảm xuống nếu Việt Nam có chính sách ứng phó với biến đổi khí hậu phù hợp và hiệu quả.
Việc thực hiện lộ trình giảm phát thải khí nhà kính sẽ góp phần giảm tác động của biến đổi khí hậu đối với Việt Nam, trên cơ sở đó sẽ giảm thiểu các thiệt hại cho nền kinh tế do các tác động của biến đổi khí hậu gây ra.
· Đối với doanh nghiệp:
Báo cáo NDC của Việt Nam đưa ra các đóng góp dự kiến trong hai hợp phần chính là giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và thích ứng với biến đổi khí hậu. Các đóng góp dự kiến trong hợp phần giảm nhẹ phát thải khí nhà kính tập trung và lĩnh vực năng lượng, nông nghiệp, sử dụng đất, thay đổi sử dụng đất và lâm nghiệp, quản lý chất thải. Việc thực hiện lộ trình giảm phát thải khí nhà kính nhằm ứng phó với biến đổi khí hậu đem lại lợi ích cho doanh nghiệp, đặc biệt trong lĩnh vực năng lượng và công nghiệp. Khi tham gia vào việc thực hiện các chính sách, biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, các doanh nghiệp được hỗ trợ về chính sách chuyển giao, thay đổi công nghệ, phương thức quản lý theo hướng hiện đại, thân thiện với môi trường. Đồng thời, thúc đẩy các doanh nghiệp nghiên cứu, tìm kiếm các công nghệ, giải pháp, nguyên liệu mới, ít phát thải hơn nhưng mang lại lợi ích kinh tế cao hơn. Việc triển khai các hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính sẽ góp phần nâng cao giá trị gia tăng của các sản phẩm, dịch vụ của doanh nghiệp, phù hợp với xu hướng phát triển trên thế giới.
· Tác động tiêu cực:
Để triển khai thực hiện các cam kết của Việt Nam về giảm phát thải khí nhà kính, Việt Nam sẽ phải chi nguồn kinh phí cho việc đóng góp vào Quỹ khí hậu xanh giai đoạn 2016-2020; kinh phí cho các hoạt động thực hiện Chương trình mục tiêu ứng phó với biến đổi khí hậu. Theo NDC của Việt Nam, Việt Nam cam kết sẽ thực hiện giảm phát thải so với kịch bản cơ sở là 9% lượng phát thải khí nhà kính vào năm 2030 và có thể giảm đến 27% nếu nhận được hỗ trợ hiệu quả từ cộng đồng quốc tế. 
Ngày 28 tháng 10 năm 2016, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 2053/QĐ-TTg về việc ban hành kế hoạch thực hiện thoả thuận Paris về biến đổi khí hậu, theo đó, trong giai đoạn 2016-2030, phải thực hiện 68 nhiệm vụ, trong đó, đối với nhiệm vụ giảm nhẹ phát thải khí nhà kính: giai đoạn 2016-2020 là 10 nhiệm vụ, giai đoạn 2021-2030 là 6 nhiệm vụ; nhiệm vụ thích ứng với biến đổi khí hậu: thực hiện giai đoạn 2016-2020 là 09 nhiệm vụ, giai đoạn 2021-2030 là 13 nhiệm vụ; chuẩn bị nguồn nhân lực là 3 nhiệm vụ; chuẩn bị nguồn lực công nghệ 3 nhiệm vụ; chuẩn bị nguồn lực tài chính 07 nhiệm vụ; nhiệm vụ thiết lập hệ thống công khai, minh bạch (MRV) cho giảm nhẹ phát thải khí nhà kính 06 nhiệm vụ, MRV cho thích ứng với ĐBKH là 03 nhiệm vụ; xây dựng và hoàn thiện chính sách, thể chế 06 nhiệm vụ. Nguồn lực tài chính cho việc thực hiện các nhiệm vụ này được xác định từ nguồn ngân sách nhà nước; hỗ trợ quốc tế và doanh nghiệp, cộng đồng.
Ngày 31 tháng 10 năm 2017, Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt chương trình mục tiêu ứng phó với biến đổi khí hậu và tăng trưởng xanh giai đoạn 2016-2020. Một trong những mục tiêu tổng quát của Chương trình là giảm lượng phát thải khí nhà kính hướng tới việc triển khai thực hiện cam kết giảm phát thải khí nhà kính sau 2020 (COP21 và đóng góp quốc gia tự thực hiện – NDC). Tổng nguồn vốn thực hiện Chương trình gồm:
Vốn ngân sách trung ương: 15.866 tỷ đồng, gồm: 
+ Vốn đầu tư phát triển: 15.470 tỷ đồng gồm: vốn nước ngoài (vốn ODA): 15.000 tỷ đồng; vốn trong nước Hợp phần tăng trưởng xanh 470 tỷ đồng.
+ Vốn sự nghiệp: 396 tỷ đồng, gồm: hợp phần Biến đổi khí hậu (dự án thành phần số 1): 300 tỷ đồng; hợp phần tăng trưởng xanh (dự án thành phần số 3): 96 tỷ đồng.
Vốn ngân sách địa phương và các nguồn vốn khác: các bộ, ngành, địa phương cân đối vốn ngân sách địa phương và huy động các nguồn vốn khác để thực hiện Chương trình.
Như vậy, để triển khai thực hiện lộ trình giảm phát thải khí nhà kính cần một nguồn kinh phí lớn, tuy nhiên, con số này vẫn còn thấp so với lợi ích mà việc thực hiện giảm phát thải khí nhà kính mang lại cho nền kinh tế.
Tác động về môi trường
· Tác động tích cực:
Biến đổi khí hậu trong giai đoạn hiện tại là do tác động của con người làm phát thải quá mức các khí nhà kính vào bầu khí quyển. Những hoạt động của con người đã tác động lớn đến hệ thống khí hậu, đặc biệt kể từ thời kỳ tiền công nghiệp (khoảng từ năm 1750). Theo IPCC, sự gia tăng khí nhà kính kể từ những năm 1950 chủ yếu có nguồn gốc từ các hoạt động của con người. Hay nói cách khác, nguyên nhân chính của sự nóng lên toàn cầu trong giai đoạn hiện nay bắt nguồn từ sự gia tăng khí nhà kính có nguồn gốc từ hoạt động của con người (IPCC, 2013). Theo báo cáo lần thứ 5 của IPCC, nồng độ các khí như CO2, CH4 và N2O trong bầu khí quyển đã tăng với một tốc độ chưa từng có trong vòng 800.000 năm trở lại đây. Nồng độ của CO2 đã tăng khoảng 40% so với thời kỳ tiền công nghiệp, chủ yếu là do sự phát thải từ đốt các nhiên liệu hoá thạch và thay đổi của bề mặt đệm. Đại dương đã hấp thụ khoảng 30% lượng CO2 do con người thải ra; gây ra sự axit hoá đại dương (IPCC 2013). Hơi nước (H2O) là chất khí có đóng góp lớn nhất vào hiệu ứng nhà kính của khí quyển, nhưng hơi nước không phải là chất khí nhà kính nguy hiểm, vì lượng hơi nước tự nhiên trong khí quyển biến đổi liên tục do có thể ngưng tụ tạo thành mây và gây mưa. Ô-dôn (O3) ở tầng đối lưu, nguồn O3 nhân tạo chủ yếu từ động cơ ô tô, xe máy hoặc các nhà máy điện. Trong tầng đối lưu, O3 là một loại khí nhà kính mạnh nhưng vì thời gian tồn tại ngắn và biến động theo không gian và thời gian lớn, nên khó xác định được tác động bức xạ của sự tang O3 do hoạt động của con người. O3 ở tầng đối lưu đóng góp khoảng +0,4 W/m2 vào bức xạ tác động toàn cầu. CFC và HCFC là các chất hoàn toàn là sản phẩm do con người tạo ra. Mặc dù lượng CFC và HCFC không lớn nhưng có xu hướng tăng lên, gây lo ngại về việc phá huỷ tầng ô-dôn. Tuy nhiên, nhờ việc thực hiện Nghị định thư Montreal, nồng độ của các chất khí CFC và HCFC đang có xu hướng giảm dần.
Một trong những nguyên nhân chính của sự biến đổi khí hậu do hoạt động của con người là phá rừng. Đó là nguồn cácbon điôxít có nguồn gốc từ con người lớn thứ hai chỉ sau việc đốt nhiên liệu hoá thạch. Phá rừng và suy thoái rừng đóng góp phát thải khí nhà kính vào không khí thông qua quá trình đốt cháy nhiên liệu sinh học của rừng và sự phân huỷ những vật chất thực vật còn lại và đất carbon. Từ năm 1795 đến năm 2011, lượng phát thải CO2 vào khí quyển do sử dụng nhiên liệu hoá thạch và sản xuất xi măng là 375 tỷ tấn các-bon (GtC), trong khí chặt phá rừng và các hoạt động làm thay đổi sử dụng đất thải ra xấp xỉ 180 GtC. Tổng cộng, mức phát thải do con người vào khoảng 555 GtC (IPCC, 2013). Kể từ thời kỳ tiền công nghiệp (khoảng từ 1750), con người đã sử dụng ngày càng nhiều năng lượng, chủ yếu từ các nguồn nhiên liệu hoá thạch (than, dầu, khí đốt), qua đó đã thải vào khí quyển càng tăng các chất khí gây hiệu ứng nhà kính của khí quyển, dẫn đến tăng nhiệt độ của trái đất. Từ khoảng năm 1.800, hàm lượng khí CO2 bắt đầu tăng lên, vượt con số 300ppm và đạt 379ppm vào năm 2005, nghĩa là tăng khoảng 31% so với thời kỳ tiền công nghiệp, vượt xa mức khí CO2 tự nhiên trong khoảng 650 nghìn năm qua.
Để ứng phó với biến đổi khí hậu, các chính sách đã được đưa ra nhằm giảm nhẹ và thích ứng với biến đổi khí hậu. Các hoạt động này mang lại các lợi ích cho môi trường. Các hoạt động giảm nhẹ trong sản xuất điện với nhiên liệu hàm lượng cacbon thấp, thu và lưu trữ cacbon, các hoạt động đốt nhiên liệu khác (công nghiệp, hộ gia đình) sẽ giúp cải thiện chất lượng không khí; trong ngành giao thông thay đổi các phương tiện như sử dụng các phương tiện sử dụng xăng sinh học, năng lượng mặt trời, điện, dùng các nhiên liệu hàm lượng cacbon thấp hoặc sử dụng hiệu quả nhiên liệu sẽ giúp cải thiện chất lượng không khí, giảm tắc nghẽn giao thông; giảm phá rừng giúp bảo tồn dịch vụ hệ sinh thái và đa dạng sinh học; hấp thu cacbon vào đất, duy trì che phủ đất bề mặt giúp tăng độ phì nhiên của đất, giảm suy thoái đất, tăng lọc nước; giảm phát thải cacbon đen, cải thiện các lò nấu, dầu diesel sạch giúp cải thiện môi trường không khí trong nhà, xung quanh; giảm áp lực lên nguồn sinh khối địa phương; giảm phát thải khí metal, giảm rò rỉ, bãi chôn lấp rác, kiểm soát ô nhiễm giúp cải thiện chất lượng nước, chất lượng không khí, giảm ô nhiễm mùi; giảm oxit nito (N2O) trong sử dụng phân bón giúp giảm ô nhiễm do dùng phân bón, bảo vệ tầng ôzôn, giảm ô nhiễm không khí.
Các hoạt động thích ứng gồm: tăng cường khả năng các hệ đệm, đặc biệt là tài nguyên nước, các hệ đệm tự nhiên, mở rộng các khu bảo tồn đa dạng sinh học giúp các vùng đất ngập mặn, rừng… được tăng thêm giá trị; hoạt động quy hoạch có thể có lợi cho việc bảo vệ các hệ sinh thái và dịch vụ sinh thái; áp dụng các công nghệ mới đa dạng hoá cây trồng, hiệu suất sử dụng nước, quan trắc thời tiết, quan trắc diện tích đất che phủ giúp tăng đa dạng sinh học, bảo vệ dòng chảy sinh thái, bảo vệ môi trường; các kỹ thuật mới trong nông nghiệp (quản lý đất, thảm thực vật) giúp quản lý đất và thảm thực vật tốt hơn dẫn đến cải thiện chất lượng môi trường, bảo tồn hệ sinh thái và các dịch vụ sinh thái. 
· [bookmark: _Hlk80521673]Tác động tiêu cực: Không có tác động tiêu cực đối với môi trường.
Tác động về xã hội
· Tác động tích cực:
Năm 2016, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã công bố Kịch bản biến đổi khí hậu và nước biển dâng cập nhật chi tiết ở Việt Nam. Kịch bản chỉ rõ, Biến đổi khí hậu đã và đang tác động đến nhiều lĩnh vực từ môi trường tài nguyên nước, đa dạng sinh học đến đời sống kinh tế, xã hội, nhất là sức khoẻ của người dân. Dưới tác động của biến đổi khí hậu, tần suất và cường độ thiên tai ngày càng tăng, gây ra nhiều tổn thất to lớn về người, tài sản, các cơ sở hạ tầng về kinh tế, văn hoá, xã hội, tác động xấu đến môi trường. Chỉ tính trong những năm gần đây, các loại thiên tai như nắng nóng, lũ lụt, hạn hán, bão; hoặc gián tiếp tiếp như việc phá huỷ các nguồn tài nguyên thiên nhiên đã gây ra các bệnh truyền nhiễm, suy dinh dưỡng, các bệnh lây qua nguồn nước, thực phẩm và làm tăng ô nhiễm không khí,… Theo thông tin tại Hội nghị về quản lý rủi ro thiên tai tổng hợp và tăng cường khả năng chống chịu nông nghiệp với biến đổi khí hậu ở Việt Nam, trong vòng hai thập kỷ qua, các đợt thiên tai ở Việt Nam đã làm hơn 13.000 người bị thiệt mạng và các tài sản bị thiệu hại tính ra hơn 4,6 tỷ USD. Biến đổi khí hậu làm cho tình trạng hạn hán ngày càng thường xuyên hơn, phá huỷ mùa màng, làm giảm số lượng và chất lượng nguồn nước, tăng nguy cơ hoả hoạn. Biến đổi khí hậu còn làm số lượng cá đợt mưa lớn trên diện rộng tăng lên, tăng nguy cơ lũ lụt… Do ảnh hưởng của biến đổi khí hậu mà một số bệnh truyền nhiễm đã phát sinh, như: bệnh cúm A (H1N1), cúm A (H5N1), sốt xuất huyết, sốt rét, tả, thương hàn, tiêu chảy, viêm não do vi-rút, viêm đường hô hấp cấp tính do vi-rút (SARS), bệnh tay-chân-miệng; đặc biệt là nguy cơ xuất hiện cúm A (H7N9).
Theo báo cáo kỹ thuật xây dựng dự kiến Đóng góp quốc gia tự quyết định, để đạt được mục tiêu cắt giảm phát thải khí nhà kính đề ra, sẽ phải thực hiện các phương án giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho các lĩnh vực trong đó có các biện pháp về bảo vệ rừng tự nhiên (1 triệu ha), bảo vệ rừng ven biển (100.000 ha), trồng rừng ven biển (10.000 ha), khoanh nuôi xúc tiến tái sinh rừng sản xuất và rừng tự nhiên (400.000 ha) sẽ góp phần tăng độ che phủ rừng, hạn chế lũ lụt, xói lở bở biển, xâm nhập mặn. Bên cạnh đó, các biện pháp trong ngành năng lượng và giao thông vận tải như cải tiến công nghệ trong sản xuất một số ngành phát thải CO2 cao như sản xuất xi măng, sản xuất gạch nung… tăng cường các biện pháp sử dụng năng lượng sạch sẽ góp phần cải thiện chất lượng môi trường không khí, từ đó giúp giảm thiểu các bệnh về đường hô hấp, các cam kết trong lĩnh vực nông nghiệp theo hướng sản xuất sạch hơn cũng sẽ giúp nâng cao chất lượng sức khoẻ của người dân.
· Tác động tiêu cực: Không có tác động tiêu cực về mặt xã hội.
Tác động về giới: Không có tác động tiêu cực đối với bình đẳng giới.
Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách này không làm phát sinh quy định về thủ tục hành chính.
Tác động đối với hệ thống phát luật: 
Quy định này về cơ bản không ảnh hưởng đến hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện nay. Quy định này cũng phù hợp với chính sách của Đảng, Nhà nước về việc triển khai thực hiện cam kết trong NDC của Việt Nam. Đồng thời, việc xây dựng quy định này là phù hợp với quy định của Luật bảo vệ môi trường năm 2020.
[bookmark: _Toc80804854]Kiến nghị giải pháp lựa chọn.
Đề nghị chọn giải pháp 2, cụ thể:
· Giảm nhẹ phát thải khí nhà kính bắt buộc so với tổng lượng phát thải xác định tại kịch bản phát thải khí nhà kính trong điều kiện phát triển thông thường của Việt Nam đến năm 2030 đạt mức tối thiểu 9% đối với các Bộ quản lý lĩnh vực, cụ thể như sau:
+ Bộ Công Thương: giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong sản xuất năng lượng và tiêu thụ năng lượng trong công nghiệp với mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính tối thiểu 268,5 triệu tấn CO2tđ.
+ Bộ Giao thông vận tải: giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong tiêu thụ năng lượng trong giao thông vận tải với mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính tối thiểu 37,5 triệu tấn CO2tđ.
+ Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn: giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong tiêu thụ năng lượng trong nông nghiệp, sản xuất nông nghiệp và lâm nghiệp với mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính tối thiểu 129,8 triệu tấn CO2tđ.
[bookmark: _Hlk80687479]+ Bộ Xây dựng: giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong các quá trình công nghiệp và tiêu thụ năng lượng trong sản xuất xi măng	với mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính tối thiểu 74,3 triệu tấn CO2tđ.
+ Bộ Tài nguyên và Môi trường: giảm nhẹ phát thải khí nhà kính trong xử lý chất thải	với mục tiêu giảm nhẹ phát thải khí nhà kính tối thiểu 53,7 triệu tấn CO2tđ.
- Giảm nhẹ phát thải khí nhà kính bắt buộc giai đoạn từ năm 2026 đến năm 2030 đối với các cơ sở phát thải khí nhà kính thuộc danh mục lĩnh vực, cơ sở phát thải khí nhà kính phải thực hiện kiểm kê khí nhà kính trên cơ sở phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính theo định mức phát thải khí nhà kính trên đơn vị sản phẩm đối với các loại hình cơ sở sản xuất, kinh doanh.
· Cơ quan có thẩm quyền ban hành chính sách: Chính phủ.
1. [bookmark: _Toc80804855]Chính sách 2: Chính sách tổ chức phát triển thị trường các-bon
[bookmark: _Toc80804856]Xác định vấn đề bất cập
Nghị định thư Kyoto đã được các Bên của UNFCCC thông qua vào tháng 12 năm 1997, đánh dấu một mốc quan trọng trong nỗ lực của toàn thế giới nhằm giảm phát thải khí nhà kính, bảo vệ môi trường và đạt được phát triển bền vững. Nghị định thư Kyoto đặt ra những mục tiêu nhằm giảm phát thải khí nhà kính định lượng đối với các nước phát triển thuộc Phụ lục I của UNFCCC. Theo đó, các nước phát triển thuộc Phụ lục I của UNFCCC đã cam kết giảm tổng lượng phát thải khí nhà kính trung bình xuống thấp hơn 5,2% so với mức phát thải khí nhà kính của năm 1990 trong giai đoạn 1 (từ năm 2008 đến năm 2012). Mục tiêu giảm đối với các nước phát triển thuộc Phụ lục I của UNFCCC trong giai đoạn 2 của Nghị định thư Kyoto (2013-2020) tăng từ 5,2% lên 18%.Trong khuôn khổ Nghị định thư Kyoto, các nước công nghiệp phát triển có thể thực hiện các cam kết của mình thông qua các hành động tại quốc gia của mình hoặc sử dụng ba cơ chế linh hoạt là Thương mại khí thải toàn cầu (International Emission Trading - IET), Cơ chế đồng thực hiện (Joint Implementation - JI) và Cơ chế phát triển sạch (Clean Development Mechanism - CDM). 
Cụ thể, CDM cho phép các doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp tư nhân ở các nước công nghiệp hoá thực hiện các dự án giảm phát thải tại các nước đang phát triển và đổi lại, các doanh nghiệp này được chứng chỉ dưới dạng “giảm phát thải được chứng nhận” (CER). Trong đó, bên mua CER là các tổ chức doanh nghiệp nhà nước và tư nhân của các nước phát triển, các tổ chức quốc tế đầu tư vào các dự án nhằm giảm phát thải khí nhà kính tại các nước đang phát triển. Bên bán CER là các tổ chức nhà nước và tổ chức tư nhân của các nước đang phát triển xây dựng và thực hiện dự án CDM. Như vậy, thay vì cố gắng thực hiện giảm phát thải ngay tại nước mình bằng các biện pháp như đầu tư, đổi mới, cải tiến công nghệ với chi phí tốn kém hơn và hiệu quả thường không cao, các nước công nghiệp phát triển chuyển qua cho các nước đang phát triển thông qua cơ chế CDM. 
Về mặt kinh tế, nguồn tài trợ từ các dự án CDM sẽ giúp các nước đang phát triển đạt được mục tiêu kinh tế-xã hội, môi trường và phát triển bền vững, chẳng hạn như giảm ô nhiễm không khí và nước, cải thiệu sử dụng đất, nâng cao phúc lợi xã hội, xoá đói, giảm nghèo. Ở khía cạnh tài chính, theo quy định, các dự án CDM thành công được nhận CER nhưng cũng phải nộp một mức phí là 2% và được đưa vào một quỹ riêng (gọi là Quỹ thích ứng) để giúp các nước đang phát triển thích nghi với các tác động tiêu cực của biến đổi khí hậu. Ngoài ra một số khoản thu khác sẽ góp phần thanh toán các chi phí quản lý CDM.
Để đạt được mức phát thải khí nhà kính theo mục tiêu của Nghị định thư Kyoto cho giai đoạn 1 đạt trung bình thấp hơn 5,2% và giai đoạn 2 trung bình thấp hơn 18% so với mức phát thải khí nhà kính năm 1990, các nước phát triển thuộc Phụ lục I của UNFCCC đã sử dụng công cụ thị trường các-bon một cách hiệu quả và linh hoạt thông qua các cơ chế mềm dẻo khác nhau. Tính đến hết năm nay có: i) 7.806 dự án CDM được đăng ký với tổng tiềm năng giảm phát thải khí nhà kính khoảng 8,6 tỉ tấn CO2tđ; ii) 3.169 dự án được cấp CER với tổng lượng là 1,96 tỉ; iii) 318 chương trình được đăng ký với tổng tiềm năng giảm phát thải khí nhà kính khoảng 484 triệu tấn CO2tđ; iv) 56 chương trình được cấp CER với tổng lượng CER là 17,4 triệu. Kết quả giao dịch thị trường các-bon quốc tế và nội địa trong giai đoạn 1 (từ năm 2008 đến năm 2012) là rất khả quan cụ thể như sau: Tại thị trường các-bon của Liên minh Châu Âu (EUETS), 1,4 tỉ tín chỉ các-bon (tương đương 1,4 tỉ tấn CO2) đã được giao dịch trong giai đoạn 2008-2012, trung bình khoảng 280 triệu tín chỉ các-bon giao dịch hàng năm để bù đắp cho hạn ngạch phát thải khí nhà kính của các quốc gia trong Liên minh Châu Âu. Lượng tín chỉ các-bon được giao dịch chiếm khoảng 13% tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính của Liên minh Châu Âu; Tại New Zealand, lượng khí nhà kính phát thải trong giai đoạn 2008-2012 là 372,8 triệu tấn CO2tđ. Theo tính toán của New Zealand, sau khi cộng hạn ngạch phát thải khí nhà kính được phép do Nghị định thư Kyoto quy định và các tín chỉ các-bon thu được từ các cơ chế thị trường thì New Zealand đã hoàn thành cam kết cắt giảm phát thải theo Nghị định thư Kyoto và vượt chỉ tiêu tới 123,7 triệu tấn CO2tđ. Trong đó, riêng thị trường các-bon New Zealand (NZETS) đã đóng góp 122,9 triệu tín chỉ các-bon, chiếm 25% tổng hạn ngạch phát thải khí nhà kính của New Zealand; Tại thị trường các-bon quốc tế tự nguyện, đến cuối năm 2018, giá trị giao dịch đạt khoảng 4,8 tỉ USD, tổng lượng tín chỉ các-bon được giao dịch là 1,1 tỉ tín chỉ các-bon (tương đương 1,1 tỉ tấn CO2).
Tuy nhiên, trong giai đoạn 2 (từ năm 2013 đến năm 2020), chỉ có hơn 800 dự án CDM và chương trình được đăng ký và tỉ lệ số dự án và chương trình được đăng ký giảm dần theo từng năm. Nguyên nhân chính là do Bản sửa đổi, bổ sung Doha chưa có hiệu lực thi hành, dẫn tới cam kết giảm phát thải khí nhà kính của các quốc gia thuộc Phụ lục I của UNFCCC chưa được thực thi (theo quy định của UNFCCC, phải có ít nhất 144 Bên nước tham gia thực hiện phê duyệt/phê chuẩn thì Bản sửa đổi, bổ sung Doha mới có hiệu lực thi hành. Tuy nhiên, đến 31 tháng 12 năm 2020 Bản sửa đổi, bổ sung Doha mới có hiệu lực thi hành.
Trên thực tế, thị trường các-bon trên thế giới tồn tại dưới ba hình thức: (i) thị trường các-bon quốc tế trong khuôn khổ UNFCCC và (ii) thị trường các-bon quốc tế tự nguyện và (iii) thị trường các-bon nội địa.
Thị trường các bon quốc tế trong khuôn khổ UNFCCC là thị trường hoạt động dưới 3 cơ chế mềm dẻo là: Cơ chế đồng thực hiện (JI); Cơ chế mua bán quyền phát thải (ET) và cơ chế phát triển sạch (CDM).
Thị trường các-bon quốc tế tự nguyện là thị trường hướng đến nhu cầu của các doanh nghiệp chọn mua tín chỉ các-bon trên cơ sở tự nguyện. Thị trường các-bon tự nguyện được điều chỉnh với nhiều bộ tiêu chuẩn khác nhau phụ thuộc vào yêu cầu của bên mua như tiêu chuẩn các-bon được thẩm định (Verified Carbon Standard - VCS) và Tiêu chuẩn vàng (Gold Standard – GS). Tính đến cuối năm 2018, thị trường các-bon quốc tế tự nguyện đã thực hiện giao dịch với 1,01 tỉ tín chỉ các-bon trong đó giai đoạn 1 từ năm 2008 đến năm 2012 đạt 575,9 triệu tín chỉ các-bon.
Thị trường các-bon nội địa là thị trường hướng tới việc đặt mức trần phát thải khí nhà kính cho các doanh nghiệp trong nước để đạt được mục tiêu cắt giảm phát thải khí nhà kính của quốc gia, đồng thời cũng khuyến khích các doanh nghiệp trong nước nghiên cứu, áp dụng các biện pháp và công nghệ giảm phát thải khí nhà kính. Thị trường các bon nội địa đang được áp dụng phổ biến tại nhiều quốc gia như Hoa Kỳ, Canada, New Zealand, Trung Quốc, Hàn Quốc v.v. Trung Quốc xác định thị trường các-bon nội địa sẽ đáp ứng ít nhất 50% mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính. Trong khi đó, Hàn Quốc xác định 66% mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính được giải quyết thông qua thị trường các-bon nội địa.
Thực tế cho thấy, thị trường các-bon nội địa đã được áp dụng tại một số quốc gia trên thế giới và đã mang lại nhiều hiệu quả trong việc cắt giảm khí nhà khí nhà kính, góp phần quan trọng để đạt mục tiêu của UNFCCC là hạn chế mức tăng nhiệt độ trung bình toàn cầu ở dưới ngưỡng 2oC và tiến tới hạn chế mức tăng nhiệt độ ở mức 1,5oC so với thời kỳ tiền công nghiệp. Tuy nhiên, cách tiếp cận dựa vào thị trường trong bối cảnh mới này gặp nhiều thách thức. Trước tiên, Thỏa thuận Paris không đề cập đến các cơ chế mua bán các-bon trong văn bản. Thay vào đó, Thỏa thuận đã đưa vấn đề “thị trường” vào trong Điều 6, trong đó đề cập đến việc hợp tác có sử dụng trao đổi quốc tế về các kết quả giảm nhẹ (ITMO) thì cần áp dụng cách tính chính xác để tránh tính trùng. Việc sử dụng ITMO là tự nguyện và phải được các Bên tham gia thỏa thuận này cho phép. Bên cạnh đó, Điều 6 của Thỏa thuận Paris cũng xây dựng cơ chế giảm nhẹ và hỗ trợ phát triển bền vững (SDM). Có thể thấy, các bên đã xây dựng SDM và ITMO để hỗ trợ định giá các-bon. Bằng việc thực hiện Thỏa thuận Paris, SDM có thể tạo thuận lợi cho việc mua bán tín chỉ/hạn mức các-bon (ITMO) giữa các quốc gia.
Hiện nay, Việt Nam chưa có thị trường các-bon. Tuy nhiên, nhiệm vụ xây dựng thị trường các-bon tại Việt Nam đã được Chính phủ quy định tại một số văn bản pháp lý quan trọng, bao gồm Luật bảo vệ môi trường 2005 với quy định về việc quản lý khí thải gây hiệu ứng nhà kính. theo đó, Bộ Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm thống kê khối lượng khí thải gây hiệu ứng nhà kính trong phạm vi cả nước nhằm thực hiện điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên. Điều của Luật cũng nêu rõ việc chuyển nhượng, mua bán hạn ngạch phát thải khí gây hiệu ứng nhà kính của Việt Nam với nước ngoài do Thủ tướng Chính phủ quy định và Nhà nước khuyến khích các cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ giảm thiểu khí gây hiệu ứng nhà kính. Bên cạnh đó, để tạo cơ sở pháp lý cho việc thực hiện CDM, quản lý và kinh doanh tín chỉ các-bon, Chính phủ Việt Nam đã ban hanh Chỉ thị, Quyết định sau đây: Chỉ thị số 35/2005/CT-TTg ngày 17 tháng 10 năm 2005 của Thủ tướng Chính phủ về việc tổ chức thực hiện Nghị định thư Kyoto thuộc UNFCCC; Quyết định số 130/2007/QĐ-TTg ngày 02 tháng 8 năm 2007 của Thủ tướng Chính phủ về một số cơ chế, chính sách tài chính đối với dự án đầu tư theo CDM.
Ngày 17 tháng 11 năm 2020, Quốc hội khoá XIV đã thông qua Luật bảo vệ môi trường thay thế Luật bảo vệ môi trường năm 2014, theo đó khoản 35 Điều 3 quy định tín chỉ các-bon là chứng nhận có thể giao dịch thương mại và thể hiện quyền phát thải một tấn khí carbon dioxide (CO2) hoặc một tấn khí carbon dioxide (CO2) tương đương. Đồng thời, Điều 139 quy định tổ chức và phát triển thị trường các-bon trong nước hay còn gọi là thị trường các-bon nội địa là thị trường hướng tới việc đặt mức trần phát thải khí nhà kính cho các doanh nghiệp trong nước để đạt được mục tiêu cắt giảm phát thải khí nhà kính của quốc gia, đồng thời khuyến khích các doanh nghiệp trong nước áp dụng các biện pháp và công nghệ giảm phát thải khí nhà kính. Để thiết lập một thị trường các-bon nội địa, cơ quan chính phủ có nhiệm vụ phân bổ, hoặc giao bán một số lượng hữu hạn các hạn ngạch phát thải khí nhà kính (quy đổi ra tấn CO2 tương đương) trong một khoảng thời gian. Các doanh nghiệp có nhu cầu trao đổi hạn ngạch phát thải thực hiện trên sàn giao dịch tín chỉ các-bon.
[bookmark: _Toc80804857]Mục tiêu giải quyết vấn đề
a) Mục tiêu chung: Sử dụng công cụ kinh tế tín chỉ các-bon để hỗ trợ giảm nhẹ phát thải khí nhà kính; quản lý, giám sát hiệu quả các hoạt động mua bán, chuyển giao tín chỉ các-bon, đồng thời hình thành, phát triển thị trường các-bon trong nước.
b) Mục tiêu cụ thể
· Nâng cao chất lượng, hiệu quả, tiến độ thực hiện lộ trình cam kết cắt, giảm khí nhà kính của Việt Nam; xây dựng, ban hành các quy định, cơ chế, chính sách có liên quan để các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân có thể đầu tư, kinh doanh tín chỉ các-bon; đồng thời quy định thực hiện thí điểm xây dựng phát triển thị trường các-bon trong nước.
· Góp phần phát triển bền vững đất nước từ các lợi ích thu được thông qua hoạt động kinh doanh tín chỉ các-bon.
[bookmark: _Toc80804858]Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề
a. Giải pháp 1: Giữ nguyên như hiện tại, không quy định trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon để hỗ trợ thực hiện lộ trình cam kết của Việt Nam trong NDC và phát triển thị trường các-bon trong nước.
b. Giải pháp 2: Quy định trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon nhằm hỗ trợ thực hiện lộ trình cam kết của Việt Nam trong NDC theo hướng áp dụng hệ thống chính sách thị trường các-bon phù hợp đối với từng lĩnh vực có hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính; xây dựng, triển khai các cơ chế tài chính, biện pháp kỹ thuật phục vụ tổ chức, phát triển thị trường các-bon; xây dựng, thực hiện các chính sách, quy định về thị trường các-bon và quản lý trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon; vận hành hệ thống quản lý, lưu trữ, sử dụng thông tin về hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon ở cấp trung ương và cấp lĩnh vực đồng thời xây dựng đề án phát triển thị trường các-bon bao gồm hoạt động thí điểm trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon.
[bookmark: _Toc80804859]Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan.
a. Giải pháp 1: Giữ nguyên như hiện tại, không quy định quản lý trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon để hỗ trợ thực hiện lộ trình cam kết của Việt Nam trong NDC và phát triển thị trường các-bon trong nước.
Như đã phân tích, thị trường tín chỉ các-bon là một xu thế tất yếu của thời đại. Thị trường này đã và đang hình thành, phát triển mạnh mẽ trên toàn thế giới. Trong thời gian qua, Việt Nam mới chỉ áp dụng tín chỉ các-bon với các dự án CDM mà chưa hình thành rõ rệt thị trường các-bon. Ngày 23 tháng 6 năm 2014, Quốc hội đã thông qua Luật bảo vệ môi trường, theo đó, điểm đ khoản 1 Điều 41 quy định hình thành và phát triển thị trường tín chỉ các-bon trong nước và tham gia thị trường tín chỉ các-bon thế giới là một trong những nội dung quản lý phát thải khí nhà kính. Quy định về xây dựng và phát triển thị trường các-bon được chi tiết hơn tại Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường năm 2020. Việt Nam sẽ phải thực hiện cắt giảm khí nhà kính từ năm 2021. Theo kế hoạch từ năm 2026, Việt Nam sẽ thực hiện phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính định lượng cho các cơ sở phát thải khí nhà kính có quy mô lớn. Khi đó sẽ xuất hiện nhu cầu về mua bán/trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon trong nước. Nếu không có quy định được trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon thì sẽ không khuyến khích các chủ sở hữu hạn ngạch phát thải khí nhà kính, tín chỉ các-bon thực hiện các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Do đó, cần nghiên cứu để quy định điều kiện đối với việc mua bán hạn ngạch phát thải khí nhà kính, tín chỉ các-bon. Kinh nghiệm của quốc tế cho thấy khi phân bổ hạn mức phát thải cho các ngành sản xuất và các địa phương và khi áp dụng hạn ngạch đã phát sinh nhu cầu mua bán hạn mức phát thải, mua bán hạn ngạch. 
[bookmark: _Hlk80541300]Vì vậy, Việt Nam cũng cần nghiên cứu để thúc đẩy phát triển thị trường các bon trong nước tạo thuận lợi cho thực hiện. Nếu không quy định trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon là quy định bắt buộc để hỗ trợ thực hiện lộ trình cam kết của Việt Nam trong NDC sẽ làm mất đi một ngành kinh tế mới đem lại nhiều lợi nhuận, thu hút vốn đầu tư, đồng thời, việc thực hiện lộ trình giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo cam kết sẽ bị ảnh hưởng theo hướng tác động tiêu cực.
b. Giải pháp 2: Quy định trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon nhằm hỗ trợ thực hiện lộ trình cam kết của Việt Nam trong NDC theo hướng áp dụng hệ thống chính sách các-bon phù hợp đối với từng lĩnh vực có hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính; xây dựng, triển khai các cơ chế tài chính, biện pháp kỹ thuật phục tổ chức, vận hành thị trường các-bon; xây dựng, thực hiện các chính sách, quy định về thị trường các-bon; vận hành hệ thống quản lý, lưu trữ, sử dụng thông tin về thị trường các-bon và quản lý trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon ở cấp trung ương và cấp lĩnh vực đồng thời xây dựng đề án phát triển thị trường các-bon bao gồm thí điểm hoạt động trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon.
Tác động về kinh tế
· Tác động tích cực:
Trong những năm qua, việc triển khai thực hiện quy định về CDM một trong các loại tín chỉ các-bon tại Việt Nam đã đem lại những hiệu quả kinh tế rõ rệt. Theo quy định tại Quyết định số 130/2007/QĐ-TTg, lĩnh vực xây dựng đầu tư xây dựng thực hiện dự án CDM tại Việt Nam rất rộng, bao gồm toàn bộ các lĩnh vực kinh tế có mang lại kết quả giảm phát thải khí nhà kính. Qua đó, đã tạo thuận lợi cho việc khai thác tốt tiềm năng và lợi thế của Việt Nam trong lĩnh vực này. Các dự án đầu tư trong các lĩnh vực triển khai theo CDM đã tranh thủ được nguồn vốn và công nghệ mới từ các nước phát triển để thực hiện đầu tư, mở rộng sản xuất, đổi mới công nghệ, tiếp cận nhanh với công nghệ tiên tiến với chi phí thấp để ngoài việc tạo ra sản phẩm như các dự án thông thường còn tạo ra khả năng giảm phát thải khí nhà kính, góp phần bảo vệ môi trường sinh thái. Các dự án CDM được công nhận, khi đi vào vận hành sẽ làm giảm lượng phát thải khí nhà kính, từ đó sẽ được cấp Chứng chỉ giảm phát thải (CERs), Chứng chỉ này có thể bán để có thêm nguồn tài chính, thu hồi nhanh vốn đầu tư.Các quy định trên đã tạo môi trường pháp lý ổn định, công khai, minh bạch và tạo điều kiện thuận lợi cho nhà đầu tư trong các khâu thực hiện dự án CDM, nhất là trong việc bán, chuyển CERs thu được ra nước ngoài. Qua đó đã thu hút được số lượng lớn các nhà đầu tư trong và ngoài nước đầu tư xây dựng, triển khai dự án CDM tại Việt Nam trong thời gian qua, nhất là trong lĩnh vực sử dụng năng lượng tái tạo cho phát điện; các dự án trong trồng rừng và tái trồng rừng hiệu quả... góp phần quan trọng trong việc bảo vệ môi trường sinh thái. Đến nay, Việt Nam đã có 257 dự án theo Cơ chế Phát triển sạch (CDM) và 13 Chương trình hoạt động theo CDM (PoA). Việt Nam được xếp thứ tư trên thế giới về số lượng dự án CDM được đăng ký. Tổng lượng KNK giảm nhẹ của 257 dự án CDM khoảng 140 triệu tấn CO2tđ trong thời kỳ tín dụng. Các doanh nghiệp Việt Nam đã bán hơn 4 triệu tín chỉ từ các dự án CDM và thu về hơn 15 nghìn tỷ đồng. Nguồn thu từ bán CERs đã giúp doanh nghiệp có thêm nguồn lực tài chính để mở rộng sản xuất, kinh doanh, đồng thời giảm chi phí trả lãi tiền vay, có thêm động lực phát triển.
Ngoài Cơ chế CDM và JCM là các cơ chế tạo tín chỉ các-bon được nhà nước quản lý, một số cơ chế tạo tín chỉ các-bon theo hình thức tự nguyện cũng đã được nhiều tổ chức trong nước áp dụng triển khai cho các hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính như: i) Tiêu chuẩn vàng (GS), có 20 dự án được đăng ký và cấp tín chỉ các-bon. Tổng lượng tín chỉ được ban hành theo GS là 3.270.444 tín chỉ [12]; ii) Tiêu chuẩn các-bon được thẩm tra (VCS), có 17 dự án được đăng ký. Tổng lượng tín chỉ được ban hành theo VCS là 603.417 tín chỉ.
Nhiều tín chỉ các-bon thu được từ các hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo các cơ chế này đã được các doanh nghiệp bán cho các đối tác tại các quốc gia phát triển trên thị trường các-bon quốc tế trong và ngoài khuổn khổ UNFCCC.
Bên cạnh đó, đối với các doanh nghiệp, nhằm khuyến khích, tạo điều kiện thuận lợi cho việc hình thành và triển khai các dự án CDM tại Việt nam trên cơ sở tổng hợp các chính sách ưu đãi đang có hiệu lực tại thời điểm đó, bao gồm: chính sách ưu đãi về thuế thu nhập doanh nghiệp (miễn, giảm thuế, thuế suất ưu đãi), miễn giảm thuế nhập khẩu, ưu đãi về tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, chính sách về khấu hao tài sản cố định, chính sách huy động vốn đầu tư, trợ giá sản phẩm và hỗ trợ tài chính đối với việc xây dựng văn kiện dự án.
Hiện nay, một số địa phương và doanh nghiệp đang đề nghị thực hiện việc liên doanh, liên kết với đại diện các chủ rừng, các đầu mối lâm nghiệp trên địa bàn các tỉnh có rừng để sử dụng môi trường rừng tự nhiên phát triển kinh doanh tín chỉ các-bon ra thị trường thế giới. Để xã hội hóa công tác bảo vệ rừng, thúc đẩy và thu hút sự tham gia mạnh mẽ của khối tư nhân vào công tác bảo vệ rừng, các chủ rừng và khối tư nhân kiến nghị sớm xây dựng hành lang pháp lý cho hoạt động kinh doanh này theo hướng cho phép các chủ rừng được kinh doanh và bỏ vốn đầu tư để thu được các tín chỉ các-bon lâm nghiệp. Đây là cơ sở đem lại nguồn kinh phí bổ sung cho địa phương, đầu tư cho công tác bảo vệ và phát triển rừng, góp phần cải thiện đời sống người dân ở vùng núi, biên giới, địa bàn khó khăn. Do đó, việc liên kết kinh doanh tín chỉ các-bon để bảo tồn và phát triển rừng ở Việt Nam đang trở thành một nhu cầu trong thời gian tới nhằm: (i) góp phần đảm bảo an ninh biên giới, (ii) tạo động lực phát triển mọi mặt kinh tế-xã hội cho người dân địa phương, (iii) tăng cường năng lực cho các cơ quan, tổ chức và cá nhân thực hiện chức năng bảo vệ, phát triển rừng, (iv) bảo vệ rừng và hệ sinh thái và (v) tạo nguồn dự trữ tín chỉ các-bon phục vụ phát triển đất nước.
Như đã phân tích ở trên, thị trường tín chỉ các-bon trên thế giới đang phát triển mạnh mẽ và mang lại những lợi ích cụ thể về kinh tế cho các nước. Trong xu thế hội nhập, khi giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là mục tiêu quan tâm hàng đầu của các nước, Việt Nam cũng không nằm ngoài xu thế phát triển này. Việc xây dựng, hình thành thị trường tín chỉ các-bon sẽ mang lại nhiều tác động tích cực cho nền kinh tế của Việt Nam, cụ thể:
+ Hình thành một ngành, lĩnh vực kinh doanh mới tại Việt Nam, tạo việc làm mới và thị trường mới về những sản phẩm xanh, được ưu chuộng trong xã hội; phát triển các sản phẩm thân thiện với môi trường, bảo vệ sức khoẻ cộng đồng. Thị trường các – bon trong nước được hình thành và phát triển sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp và các nhân trong và ngoài nước tích cực tham gia các hoạt động kinh doanh tín chỉ các-bon.
+ Tạo nguồn thu cho ngân sách nhà nước thông qua việc thu thuế từ các hoạt động mua-bán tín chỉ các-bon trong nước, cũng như xuất khẩu ra nước ngoài, tham gia vào thị trường các-bon thế giới.
+ Việt Nam có cơ hội nhận được sự hỗ trợ về tài chính, chuyển giao công nghệ và tăn cường năng lực từ các quốc gia phát triển, là nguồn lực đầu tư quan trọng để phát triển bền vững của đất nước.
+ Nguồn thu từ bán tín chỉ các-bon sẽ giúp doanh nghiệp có thêm nguồn lực tài chính để mở rộng sản xuất, kinh doanh, đồng thời giảm chi phí trả lãi tiền vay, có thêm động lực phát triển.
+ Chính sách này được xây dựng tập trung phát triển thị trường các-bon trong nước, theo đó, quy định hạn ngạch phát thải đối với các doanh nghiệp trong các lĩnh vực được lựa chọn trong NDC của Việt Nam, trên cơ sở các hạn ngạch được cấp, các doanh nghiệp trong nước được mua, bán trao đổi hạn ngạch, sẽ tạo ra sự cạnh tranh giữa các doanh nghiệp, đồng thời việc áp dụng hạn ngạch vừa là thách thức vừa là cơ hội giúp các doanh nghiệp cân đối, điều chỉnh, có cơ chế quản lý phù hợp, khoa học, hiện đại để vừa bảo đảm phát triển sản xuất vừa đảm bảo bảo vệ môi trường phù hợp với hạn ngạch được cấp.
· Tác động tiêu cực: 
Để triển khai thực hiện chính sách này, có nhiều thách thức phải đặt ra.Xây dựng được thị trường tín chỉ các – bon đòi hỏi phải có các chính sách điều chỉnh về các loại tín chỉ các-bon được phép mua-bán, cơ chế tài chính về mua, bán, xuất khẩu, nhập khẩu đối với hàng hoá là tín chỉ các-bon, các lĩnh vực được phép mua, bán tín chỉ các-bon. Cần có thời gian, nguồn nhân lực, tài chính cho việc xây dựng, phát triển thử nghiệm thị trường tín chỉ các – bon tron nước. Bên cạnh đó, vốn đầu tư ban đầu cho giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là cao.
Trên cơ sở chính sách này, sẽ xây dựng thí điểm thị trường tín chỉ các-bon trong nước, theo đó, các doanh nghiệp thuộc các lĩnh vực phải thực hiện giảm phát thải khí nhà kính theo NDC của Việt Nam được cấp hạn ngạch phát thải khí nhà kính. Tuy nhiên, khó khăn đặt ra cho các doanh nghiệp việc cấp hạn ngạch phát thải khí nhà kính là phải cân đối giữa việc phát triển sản xuất (xả thải) phù hợp với hạn ngạch được cấp. Quy định này vẫn còn rất mới, ảnh hưởng nhất định đến sản xuất. Do đó, để thực hiện có hiệu quả, phát triển thị trường tín chỉ các-bon tại Việt Nam thì chính sách quy định việc xây dựng thí điểm đối với một số lĩnh vực.
Tác động về môi trường
· Tác động tích cực:
Tín chỉ các-bon là sự chứng nhận hay đại diện cho quyền phát thải ra 1 CO2 hoặc 1 tấn CO2 tương đương, gắn liền với giá trị giảm hay đền bù cho lượng khí nhà kính phỉa. Tín chỉ các-bon là một loại mặt hàng mới được tạo ra khi thực hiện các hoạt động cắt giảm phát thải hoặc hấp thụ khí nhà kính trong quá trình thực hiện Nghị định thư Kyoto trước đây và Công ước Paris hiện nay thông qua các hoạt động hợp tác giữa các nước, tổ chức trong nước và quốc tế có liên quan. Các dự án đầu tư trong lĩnh vực triển khai theo các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon như CDM, JCM đã tranh thủ được nguồn vốn và công nghệ mới từ các nước phát triển để thực hiện đầu tư, mở rộng sản xuất, đổi mới công nghệ, tiếp cận nhanh với công nghệ tiên tiến với chi phí thấp để ngoài việc tạo ra sản phẩm như các dự án thông thường còn tạo ra khả năng giảm phát thải khí nhà kính, góp phần bảo vệ môi trường sinh thái.
Theo Báo cáo kỹ thuật xây dựng Đóng góp quốc gia tự quyết định (NDC), để đạt được mục tiêu cắt giảm phát thải khí nhà kính đề ra, sẽ phải thực hiện các biện pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính cho các lĩnh vực: năng lượng (bao gồm giao thông vận tải), nông nghiệp, lâm nghiệp và chất thải, trong đó, đối với lĩnh vực nông nghiệp và phát triển nông thôn tập trung vào các hoạt động trồng và bảo vệ rừng như: bảo vệ rừng tự nhiên, bảo vệ rừng ven biển, trồng rừng ven biển, khoanh nuôi xúc tiến tái sinh rừng tự nhiên, trồng rừng sản xuất gỗ lớn, bảo vệ rừng tự nhiên, trồng rừng ven biển, khoanh nuôi xúc tiến tái sinh rừng tự nhiên. Đối với các lĩnh vực khác tập trung vào cải thiện công nghệ sản xuất, nuôi trồng theo hướng thân thiện với môi trường như: cải thiện công nghệ chế biến và xử lý chất thải chế biến nông lâm thuỷ sản, cải tiến công nghệ tưới cho sản xuất cà phê, tái sử dụng phế phục phẩm cây trồng cạn hang năm, Thay thế phân đạm Urea bằng phân đạm SA (Sulfate amon - (NH4)2SO4), Phát triển sử dụng khí sinh học, Sử dụng Ethanol trong giao thông vận tải, Chuyển đổi từ phương tiện cá nhân sang công cộng, Phát triển điện khí sinh học, Phát triển điện mặt trời, Phát triển điện gió…
Một trong những mục tiêu đặt ra khi xây dựng chính sách này là xây dựng thị trường tín chỉ các-bon, áp dụng đối với từng lĩnh vực. Việc quản lý giảm nhẹ phát thải khí nhà kính bằng tín chỉ các-bon sẽ góp phần giảm nồng độ khí CO2, tăng cường sử dụng các công nghệ thân thiện với môi trường, tăng cường trồng rừng, bảo vệ bờ biển góp phần giảm xói mòn, lũ lụt, xâm nhập mặn. Các lĩnh vực xây dựng, giao thông vận tải được cam kết cắt giảm tập trung vào các hoạt động có nguy cơ gây ô nhiễm môi trường, đặc biệt là môi trường không khí, tiếng ồn, qua đó góp phần bảo vệ môi trường. Bên cạnh đó, để xây dựng thị trường các-bon trong nước, mục tiêu dự kiến đặt ra là cấp hạn ngạch phát thải khí nhà kính đối với các lĩnh vực được lựa chọn theo NDC. Việc quy định hạn ngạch phát thải khí nhà kính sẽ giúp các doanh nghiệp vừa phát triển sản xuất, tuy nhiên, cũng phải đảm bảo phát thải khí nhà kính trong quá trình sản xuất phù hợp với hạn ngạch được cấp. 
· Tác động tiêu cực: Không có tác động tiêu cực về môi trường.
Tác động về xã hội
· Tác động tích cực:
· Việc hình thành thị trường các-bon, tạo ra một ngành, nghề mới trong xã hội, góp phần tạo công ăn việc làm cho người lao động;
· Cải tạo điều kiện lao động và nâng cao đời sống nhờ cung cấp năng lượng ổn định hơn; nâng cao sức khoẻ cộng đồng;
· Nâng cao năng suất, cải thiện sinh kế của người nông dân; bảo vệ sức khoẻ của công đồng địa phương.
· Góp phần xoá đói giảm nghèo cho cộng đồng dân cư sống gần rừng; góp phần nâng cao nhận thức của người dân về vai trò của rừng và các biện pháp giảm nhẹ, thích ứng với biến đổi khí hậu.
· Tác động tiêu cực: Biện pháp này không có tác động tiêu cực về mặt xã hội.
Tác động về giới: Không có.
Tác động đối với hệ thống phát luật: Quy định này về cơ bản không ảnh hưởng đến hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện nay. Quy định này cũng phù hợp với chính sách của Đảng, Nhà nước về việc triển khai thực hiện cam kết trong NDC của Việt Nam. Đồng thời, việc xây dựng quy định này là phù hợp với quy định của Luật bảo vệ môi trường năm 2020.
[bookmark: _Toc80804860]Kiến nghị giải pháp lựa chọn
Đề nghị chọn giải pháp 2: Quy định trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon nhằm hỗ trợ thực hiện lộ trình cam kết của Việt Nam trong NDC theo hướng áp dụng hệ thống chính sách thị trường các-bon phù hợp đối với từng lĩnh vực có hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính; xây dựng, triển khai các cơ chế tài chính, biện pháp kỹ thuật phục vụ tổ chức và vận hành thị trường các-bon; xây dựng, thực hiện các chính sách, quy định về thị trường các-bon; vận hành hệ thống quản lý, lưu trữ, sử dụng thông tin về thị trường các-bon và trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon ở cấp trung ương và cấp lĩnh vực đồng thời xây dựng đề án phát triển thị trường các-bon bao gồm hoạt động thí điểm trao đổi hạn ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon.
Cơ quan có thẩm quyền ban hành chính sách: Chính phủ.
1. [bookmark: _Toc80804861]Chính sách 3: Quy định về bảo vệ tầng ô-dôn
[bookmark: _Toc80804862]Xác định vấn đề bất cập
Việt Nam là một trong những nước sớm gia nhập Công ước Vienna về bảo vệ tầng ô-dôn và Nghị định thư Montreal về các chất làm suy giảm tầng ô-dôn từ năm 1994. Là thành viên tham gia Nghị định thư Montreal, Việt Nam có nghĩa vụ quản lý, loại trừ các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, chất gây hiệu ứng nhà kính được kiểm soát theo lộ trình thực hiện Nghị định thư Montreal. Sau 25 năm triển khai thực hiện Nghị định thư Montreal tại Việt Nam, nhiều chất làm suy giảm tầng ô-dôn đã và đang được kiểm soát, loại trừ theo quy định, bao gồm: CFC, Halon, CTC, HCFC và Methyl bromide; các chất này được sử dụng trong lĩnh vực sản xuất điều hòa không khí, thiết bị làm lạnh, sản xuất xốp, dập cháy và kiểm dịch cho hàng xuất khẩu.
Bên cạnh những nỗ lực loại trừ thành công các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, Việt Nam đang phải đối mặt với xu hướng gia tăng sử dụng các chất có tiềm năng làm nóng lên toàn cầu cao - các chất hydrofluorocarbon (HFC), là những chất được sử dụng để thay thế cho các chất làm suy giảm tầng ô-dôn trong lĩnh vực sản xuất thiết bị lạnh, điều hòa không khí ô tô, thiết bị dập cháy... Ngày 04 tháng 9 năm 2019, Chính phủ đã phê duyệt Bản sửa đổi, bổ sung Kigali thuộc Nghị định thư Montreal về các chất làm suy giảm tầng ô-dôn tại Nghị quyết số 64/NQ-CP, theo đó Việt Nam cần ban hành các quy định, chính sách quản lý chất HFC nhằm thực hiện mục tiêu không gia tăng lượng tiêu thụ các chất HFC kể từ năm 2024 và giảm 80% lượng tiêu thụ các chất HFC vào năm 2045.
Mặc dù, một số thông tư, thông tư liên tịch giữa các Bộ về việc quản lý các chất được kiểm soát (Methyl bromide, HCFC) đã được ban hành, quy định quản lý xuất khẩu, nhập khẩu các chất được kiểm soát được ban hành kịp thời đáp ứng yêu cầu quản lý. Tuy nhiên, công tác quản lý nhà nước về bảo vệ tầng ô-dôn ở nước ta còn thiếu đồng bộ; thiếu các văn bản, chính sách quản lý và các giải pháp quản lý hành chính, kỹ thuật cần thiết để quản lý, loại trừ và giám sát hiệu quả. Hệ thống thông tin dữ liệu về các chất được kiểm soát và lĩnh vực sử dụng còn phân tán, gây khó khăn cho công tác quản lý và trong việc thực hiện nghĩa vụ báo cáo trong nước và quốc tế. Sự phối hợp liên ngành giữa các cơ quan quản lý nhà nước cần được củng cố hơn nữa. Nhận thức của xã hội, doanh nghiệp và cộng đồng trong lĩnh vực này còn nhiều hạn chế.
Do vậy, xây dựng các quy định về bảo vệ tầng ô-dôn hết sức cần thiết và được xem là kim chỉ nam cho công tác quản lý, ứng phó với biến đổi khí hậu; đồng thời góp phần thể chế hóa các Nghị quyết của Ban Chấp hành Trung ương, Kết luận của Bộ Chính trị và nội luật hóa các cam kết quốc tế mà Việt Nam đã tham gia là thành viên, thể hiện quyết tâm, nỗ lực của Chính phủ trong công tác ứng phó với biến đổi khí hậu.
[bookmark: _Toc80804863]Mục tiêu giải quyết vấn đề
a. Mục tiêu chung: đồng bộ hóa công tác quản lý nhà nước, các văn bản, chính sách quản lý và các giải pháp quản lý hành chính, kỹ thuật cần thiết về bảo vệ tầng ô-dôn, 
b. Mục tiêu cụ thể: giảm tiêu thụ các chất HCFC theo lộ trình và giảm 100% lượng tiêu thụ các chất HCFC vào năm 2040; không gia tăng lượng tiêu thụ các chất HFC kể từ năm 2024 và giảm 80% lượng tiêu thụ các chất HFC vào năm 2045.
[bookmark: _Toc80804864]Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề
a. Giải pháp 1: Giữ nguyên như hiện tại, không quản lý lượng tiêu thụ các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, chất gây hiệu ứng nhà kính được kiểm soát.
b. Giải pháp 2: Xây dựng lộ trình quản lý các chất được kiểm soát tuân thủ theo quy định của điều ước quốc tế mà Việt Nam tham gia là thành viên và các quy định hiện hành khác; quy định đối tượng phải đăng ký hoạt động sử dụng có liên quan đến chất được kiểm soát và trách nhiệm báo cáo về hoạt động sử dụng; phân bổ hạn ngạch sản xuất và nhập khẩu đối với từng nhóm chất được xác định trên cơ sở sự phù hợp về chức năng quản lý và quy định hoạt động thu gom, tái chế, tái sử dụng và tiêu hủy các chất được kiểm soát.
[bookmark: _Toc80804865]Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan.
a. Giải pháp 1: Giữ nguyên như hiện tại, không quản lý lượng tiêu thụ các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, chất gây hiệu ứng nhà kính được kiểm soát.
Theo phương án này Việt Nam tiếp tục nhập khẩu các chất HCFC và HFC để phục vụ nhu cầu tiêu thụ trong nước. Do các nước phát triển đã bắt đầu quá trình kiểm soát và loại trừ các chất HFC, chuyển đổi sang các công nghệ không sử dụng HFC và những công nghệ này sẽ được giới thiệu vào thị trường Việt Nam nên hoạt động nhập khẩu các chất HFC cũng như máy móc thiết bị sử dụng HFC ngày càng tăng. Theo báo cáo của Cục Biến đổi khí hậu, năm 2015 lượng tiêu thụ các chất HFC là hơn 1.700 tấn; năm 2019, lượng tiêu thụ các chất HFC là 3.772 tấn, hơn hai lần so với năm 2015, tốc độ tăng trung bình hàng năm khoảng gần 20%. Nếu không có sự can thiệp chính sách và các biện pháp quản lý đối với hoạt động sản xuất, nhập khẩu, tiêu thụ các chất HFC thì việc thực hiện lộ trình giảm nhẹ phát thải khí nhà kính theo cam kết sẽ bị ảnh hưởng theo hướng tác động tiêu cực.
b. Giải pháp 2: Xây dựng lộ trình quản lý các chất được kiểm soát tuân thủ theo quy định của điều ước quốc tế mà Việt Nam tham gia là thành viên và các quy định hiện hành khác; quy định đối tượng phải đăng ký hoạt động sử dụng có liên quan đến chất được kiểm soát và trách nhiệm báo cáo về hoạt động sử dụng; phân bổ hạn ngạch sản xuất và nhập khẩu đối với từng nhóm chất được xác định trên cơ sở sự phù hợp về chức năng quản lý và quy định hoạt động thu gom, tái chế, tái sử dụng và tiêu hủy các chất được kiểm soát.
Tác động về kinh tế
· Tác động tích cực: 
Các ước tính khoa học gần đây cho thấy việc giảm dần sản xuất và tiêu thụ các chất HFC có tiềm năng làm nóng lên toàn cầu (GWP) cao sẽ giảm được lượng phát thải khí nhà kính tương đương khoảng 100 tỷ tấn CO2, có thể giúp tránh tăng nhiệt độ trung bình toàn cầu 0,1oC vào năm 2050 và 0,4°C vào năm 2100, đồng thời thúc đẩy các cải tiến đáng kể về hiệu suất năng lượng của thiết bị, giúp tiết kiệm chi phí và các lợi ích về môi trường. Chính vì vậy, Bản sửa đổi, bổ sung Kigali ra đời trong khuôn khổ Nghị định thư Montreal về các chất làm suy giảm tầng ô-dôn nhanh chóng được nhiều quốc gia ủng hộ, tham gia. Việt Nam chính thức phê duyệt Bản sửa đổi, bổ sung Kigali vào tháng 9 năm 2019 tại Nghị quyết số 64/NQ-CP của Chính phủ. Một số mô hình tài chính đã và đang được quốc tế thảo luận từ việc sử dụng các cơ chế hiện có như Quỹ Đa phương thi hành Nghị định thư Montreal (MLF) đến phát triển các công cụ tài chính mới. Quỹ Đa phương sẽ cung cấp hỗ trợ tài chính và hỗ trợ kỹ thuật thông qua Văn phòng ô-dôn tại các quốc gia để giúp các nước thực hiện lộ trình chuyển đổi công nghệ, loại trừ các chất HFC theo cam kết.
 Bên cạnh đó, Việt Nam chính thức phê duyệt tham gia Sáng kiến quản lý vòng đời các chất Fluorocarbon của Nhật Bản tại Nghị quyết số 150/NQ-CP ngày 10/10/2020, do đó sẽ được cung cấp hỗ trợ kỹ thuật nhằm củng cố chính sách quản lý, biện pháp kỹ thuật để quản lý hiệu quả vòng đời các chất được kiểm soát từ khi sản xuất đến khi tiêu hủy. 
Do vậy, việc quản lý vòng đời các chất HCFC, HFC và thay thế các chất được quản lý bằng các môi chất lạnh thân thiện khí hậu thông qua các biện pháp chính sách khác giúp nâng cao hiệu quả sử dụng năng lượng lên 10% - 20% và có thể còn cao hơn khi áp dụng các công nghệ tốt nhất hiện có (best available technologies – BAT).
· Tác động tiêu cực: 
Hầu hết các nước đang phát triển có một nền kinh tế chưa đủ mạnh với tiềm năng mua hàng thấp, sử dụng nhiều các hệ thống làm lạnh cũ, tỷ lệ rò rỉ cao hao hụt các môi chất lạnh thường là gấp đôi (và có trường hợp còn nhiều hơn) so với các nước phát triển. Điều đó dẫn tới chi phí tiêu thụ môi chất lạnh lớn hơn và chi phí bảo trì nhiều hơn.
Bên cạnh đó, kinh phí cho việc chuyển đổi từ các chất HFC sang các môi chất lạnh thân thiện khí hậu hơn là một thách thức lớn đối với các nước đang phát triển. Chi phí đầu tư ban đầu chuyển đổi công nghệ là một rào cản ở cấp độ toàn cầu. Tuy nhiên, nếu tính toán đầy đủ chi phí vòng đời (LCC- là toàn bộ các chi phí chuẩn bị đầu tư/chi phí lập dự án tiền khả thi, chi phí vận hành và bảo dưỡng trong suốt thời gian hoạt động của thiết bị) thì rào cản này có thể được giảm nhẹ hoặc thậm chí được dỡ bỏ. 
Tác động về xã hội
· Tác động tích cực:
Việc loại trừ các chất HCFC và thay thế bằng công nghệ sử dụng chất không làm suy giảm tầng ô-dôn giúp bảo vệ tầng ô-dôn, bảo vệ hệ thống khí hậu trái đất và sức khỏe con người. Các chất HFC không phải là chất làm suy giảm tầng ô-dôn, nhưng là chất khí nhà kính mạnh nên loại trừ các chất HFC góp phần xử lý thấu đáo vấn đề biến đổi khí hậu, nâng cao chất lượng sống, an ninh và an toàn cho người dân. Loại trừ các chất HFC và thay thế bằng các công nghệ có tiềm năng nóng lên toàn cầu thấp, đáp ứng quan tâm của xã hội về bảo vệ môi trường và ngăn ngừa hiện tượng nóng lên toàn cầu.
Tham gia bảo vệ môi trường sẽ giúp các doanh nghiệp nâng cao trách nhiệm xã hội, cải thiện hình ảnh doanh nghiệp trong thị trường trong nước và quốc tế cũng như trong xã hội. Người tiêu dùng có khả năng tiếp cận các thông tin và lựa chọn được các thiết bị làm lạnh, điều hòa không khí và các sản phẩm sử dụng công nghệ mới, thân thiện hơn với môi trường, có hiệu suất năng lượng cao.
· Tác động tiêu cực:
Mặc dù có hiệu suất năng lượng tốt nhưng một số thiết bị sử dụng môi chất lạnh thân thiện với khí hậu thường dễ cháy nên có độ an toàn không cao, giá thành thiết bị đắt hơn, bảo trì khó hơn, kỹ thuật viên điện lạnh chưa được đào tạo đầy đủ và có kiến thức chuyên môn đúng đắn về các chất thay thế. Đây là các lý do khiến người tiêu dùng tại các nước đang phát triển chưa có phản ứng tích cực với các thiết bị gia dụng thế hệ mới.
Tác động về môi trường
· Tác động tích cực:
Việc sử dụng các chất HFC gia tăng gây ra một mối đe dọa đáng kể đối với các nỗ lực liên chính phủ chống lại sự thay đổi khí hậu và giữ cho nhiệt độ toan cầu tăng dưới 2°C. Trong khi đó, so với các giải pháp giảm thiểu biến đổi khí hậu khác việc áp dụng các biện pháp kiểm soát cụ thể đối với HFC nhìn chung có hiệu quả về chi phí và trong nhiều trường hợp có thể dễ dàng thực hiện hơn. Các giải pháp sử dụng các chất thay thế có GWP ở mức thấp đang được thực hiện ở nhiều ngành và nhiều quốc gia để giảm sử dụng các chất HFC. Đây là một lĩnh vực có tiềm năng đáng kể đem lại các lợi ích môi trường.
· Tác động tiêu cực: 
Tuy nhiên, một số giải pháp thay thế đưa đến một số lo ngại về việc sử dụng các chất thay thế HFC, bao gồm quản lý rủi ro cháy nổ, rò rỉ khí độc hại, nhất là ở nhiệt độ môi trường cao và ở khu vực tập trung đông người (trung tâm thương mại, các siêu thị lớn...). Tính dễ cháy của các chất thay thế HFC thường là một vấn đề với các quy định an toàn chưa được cập nhật phù hợp với tiến bộ công nghệ. Việc thiếu đào tạo phù hợp và trang bị cho các kỹ thuật viên dịch vụ để sử dụng an toàn các chất làm lạnh dễ cháy cùng với cơ sở hạ tầng dịch vụ không đầy đủ cũng có thể gia tăng tác động rủi ro đến môi trường.
Tác động về giới: Không có.
Tác động đối với hệ thống phát luật: Quy định này về cơ bản không ảnh hưởng đến hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện nay. Quy định này cũng phù hợp với chính sách của Đảng, Nhà nước về việc triển khai thực hiện cam kết trong NDC của Việt Nam. Đồng thời, việc xây dựng quy định này là phù hợp với quy định của Luật bảo vệ môi trường năm 2020.
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Đề nghị chọn giải pháp 2: Xây dựng lộ trình quản lý các chất được kiểm soát tuân thủ theo quy định của điều ước quốc tế mà Việt Nam tham gia là thành viên và các quy định hiện hành khác; quy định đối tượng phải đăng ký hoạt động sử dụng có liên quan đến chất được kiểm soát và trách nhiệm báo cáo về hoạt động sử dụng; phân bổ hạn ngạch sản xuất và nhập khẩu đối với từng nhóm chất được xác định trên cơ sở sự phù hợp về chức năng quản lý và quy định hoạt động thu gom, tái chế, tái sử dụng và tiêu hủy các chất được kiểm soát.
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1. Cơ quan chịu trách nhiệm tổ chức thi hành chính sách: Bộ Tài nguyên và Môi trường, các Bộ, ngành, địa phương có liên quan đến hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và bảo vệ tầng ô-dôn.
2. Cơ quan giám sát thực hiện chính sách: Chính phủ.
